Talousvyohykkeen
merituulivoimalaki

23.5.2024

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet



Lakihankkeen tausta

 Taustalla Petteri Orpon hallitusohjelma: merituulivoiman pelisaantojen
selkeyttaminen Suomen talousvyohykkeella

» Talousvyohyke: Kansainvalista merialuetta ulommilla merialueilla — Suomella
oikeus hyodyntaa taloudellisesti

» Uudella lailla siirryttaisiin toimijalahtoisesta merituulivoimahankkeen
aluevalinnasta valtiojohtoiseen valintaan

 Esityksen tavoitteena on edistaa merituulivoimaa talousvyohykkeella, selkeyttaa
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa saantelya ja varmistaa, etta
oikeudet merituulivoiman hyodyntamiseen myonnetaan tasapuolisella,
lapinakyvalla ja ennakoitavalla tavalla

» Lakien on tarkoitus tulla voimaan 2025 alusta
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Suomen talousvyohykkeen merituulivoimaa koskeva erillislaki
Lakihankkeen etenemisen vaiheet (arvioitu aikataulu)

16.6.2023
Orpon hallitusohjelman tavoitteet

merituulivoiman rakentamisen

kunnianhimoinen edistéminen Helmikuu 2024
1.12.2023 Hankekehittajien Heindkuu 2024 1.1.2025
merituulivoiman pelisaantéjen Ensimmainen (+muut toimijat) keskustelut HE:n viimeistely Uusi laki voimaan
selkeyttdminen (lakihanke) sidosryhmatilaisuus valmistelijoiden kanssa lausuntopalautteen pohjalta aikaisintaan
(2) (4) (6) (8)
: 2 & 4 &) 6 @ 8 ® 10

Syksy 2023 30.1.2024 Toukokuu 2024 . _ Syksy 2024 2025-

Lakihankkeen perus- Toinen Luonnos hallituksen esitykseksi HE eduskunnalle - Lain soveltaminen

valmistelun aloittaminen sidosryhmatilaisuus (HE) lausuntokierrokselle eduskuntakasittely =

. il eduskunnan vastaus
23.10.2023 Tiedote Kolmas sidosryhmaétilaisuus

merituulivoimatyéryhmasta
ja lakihankkeesta

Lakihanke Hankeikkunassa:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM033:00/2023

27.5.2024
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Uuden talousvyohykkeen merituulivoimalain
keskeinen sisalto

1. Valtioneuvosto tekee paatoksen kilpailutettavasta merialueesta
2. Energiavirasto jarjestaa kilpailutuksen

3. Voittaja voi hakea valtioneuvostolta hyodyntamislupaa
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Soveltamisala

 Tuulienergian hydodyntaminen ja siihen tahtaavat tutkimukset talousvyohykkeella

» Tuulienergian hyodyntamiseen kuuluisivat tuulivoimalat ja niihin liittyvat rakennukset, kuten
sahkboasemat ja vetylaitokset

» Kaapeleiden asentamiseen ja kayttoon sovellettaisiin jatkossakin nykyista
talousvyohykelakia

» Voimaloiden sijainnit ja liittymispiste mantereella eivat ole tiedossa viela uuden lain mukaista
hyodyntamisoikeutta myonnettaessa

» Kaapelireittien tutkimiseen ei kuitenkaan tarvita erillista lupaa silla alueella, jolle
hyodyntamislupa myonnetaan
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Talousvyohykkeen merituulivoima-alue

+ Valtioneuvosto paattaa talousvyohykkeella sijaitsevan alueen osoittamisesta
merituulivoimakayttoon (talousvybhykkeen merituulivoima-alue) seka alueen
kilpailuttamisesta tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta

« Paatos voi sisaltaa yhden tai useamman merituulivoima-alueen, kilpailutuksen aikataulun seka
alueen hyodyntamista koskevia ehtoja, joiden tulee olla toimijoiden tiedossa ennen
kilpailutuksen osallistumista

+ Paatokselle tehdaan suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi (SOVA)

» Alueen valinnassa voidaan hyodyntaa merialuesuunnitelmaa, joka ei kuitenkaan
ole sitova

 Valtioneuvoston tulee huomioida alueen valinnassa yhteiskunnan kokonaisetu

* Muun meren kayton, erityisesti kalastuksen ja merenkulun, seka ymparistotekijoiden
huomiointi

 Aluevesille sijoittuvat hankkeet
» Sahkon siirron mahdollisuudet ja kustannukset kantaverkon kannalta
» Alueen soveltuvuus merituulivoimakayttoon
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Kilpailutuksen jarjestaminen

 Tuulienergian hyodyntaminen ja siihen tahtaavat tutkimukset edellyttavat
valtioneuvoston myontamaa hyodyntamislupaa

» Oikeus hakea hyodyntamislupaa ratkaistaan kilpailutuksella
« Energiavirasto jarjestaa kilpailutuksen

» Energiavirasto voi paattaa saman merituulivoima-alueen kilpailutuksesta kerran
uudelleen, jos voittaja ei haluakaan hyodyntaa oikeuksiaan ja alkaa edistaa
hanketta
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Kilpailutusmenettely

* Voittaja valitaan tarjotun hyodyntamismaksun ja laadullisten tekijoiden perusteella
 Valintakriteereista saadetaan asetuksella

» Laadulliset tekijat voivat koskea tarjoajan taloudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta
kykya edistaa hanketta, hankkeen ymparistovaikutuksia, paikallisen hyvaksyttavyyden
edistamista, verkkoon liittamista, turvallisuutta seka EU-saantelyssa edellytettavia seikkoja

* Yksi tarjoaja voisi voittaa vain yhden alueen kilpailutuksen, jos samanaikaisesti
jarjestetaan kilpailutus useammasta alueesta
» Tarjoajan tulee ilmoittaa alueiden ensisijaisuusjarjestys

* Kilpailutusmallista tullaan saatamaan tarkemmin asetuksella

* Kilpailutusmenettely (ja hyodyntamislupamenettely) on rakennettu tayttamaan
EU:n kayttooikeussopimusdirektiivin vaatimukset — menettelyssa sovelletaan osin
hankintalakia
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Tarjous

« Kilpailutukseen osallistumiseksi tulee toimittaa Energiavirastolle tarjous
sahkoisesti vimeistaan ilmoitettuna maarapaivana

» Energiaviraston tulee maaraajoista paattaessaan ottaa huomioon kilpailutuksen
luonne ja maaraajan riittavyys

 Tarjoaja ei saa maarapaivan jalkeen peruuttaa tarjousta tai oma-aloitteisesti
muuttaa sita

« Jos kilpailutusmalli tulee sisaltamaan useamman tarjouskierroksen,
Energiavirasto antaa mahdollisuuden korottaa tarjottua hyddyntamismaksua
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Kilpailutukseen osallistuminen

« Kilpailutukseen on oikeus osallistua yrityksella, yhteisolla tai niiden ryhmittymalla

. Osa_llistu_jal!a on oltava riitté\_/é__os_aaminen, kokemus ja taloudelliset valmiudet
merituulivoimahankkeen edistamiseen

* Konsernista voi osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittymaa vain yksi
yritys
« Kilpailutukseen ei voi osallistua, jos

» yhteisolla, yrityksella tai sen konserniyrityksella on yksin tai yhdessa yksinoikeus kolmeen tai
useampaan aluevesilla, talousvyohykkeella tai Ahvenanmaan merialueilla sijaitsevaan
merituulivoima-alueeseen, jolla tuulivoimapuistoa ei ole otettu kayttoon

* yhteisO, yritys tai sen konserniyritys on aiemmin voittanut kilpailutuksen, joka koskee
suurimmalta osaltaan samaa aluetta, mutta ei ole ottanut alueella tuulivoimapuistoa kayttoon

« Kilpailutukseen osallistujat eivat saa tehda kilpailutukseen liittyvaa kiellettya
yhteistyota
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Osallistumismaksu

« Kilpailutuksen osallistujan tulee suorittaa Energiavirastolle osallistumismaksu

Maksulla kustannetaan kilpailutuksen jarjestamisesta Energiavirastolle aiheutuvia
kustannuksia

Osallistumismaksu on tarjouskohtainen

Maksua ei palauteta

Energiaviraston arvion mukaan maksun suuruus olisi 13 000 e
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Osallistumisvakuus

 Osallistujan on annettava osallistumisvakuus

Osallistumisvakuudella pyritaan erityisesti varmistamaan tarjoajan sitoutuminen
hankkeen edistamiseen

Vakuuden tulee olla voimassa 12 kk tarjouksen jattamisen maarapaivasta

Kilpailutuksen voittajan vakuuden tulee olla voimassa siihen asti, etta se on
asettanut toisen vakuuden: edistamisvakuuden

Energiavirasto vapauttaa muiden kuin voittajan osallistumisvakuuden 3 kk
kuluessa kilpailutuksen tulosta koskevan paatdksen tekemisesta

 Vakuuden maarasta saadetaan asetuksella
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Kilpailutuksen keskeyttaminen

» Energiaviraston tulee keskeyttaa kilpailutus, jos

« osallistujia on poissulkuperusteiden ja mahdollisten esivalintakriteerien jalkeen vahemman
kuin kolme

* jos tarjottavalle hyodyntamismaksulle on asetettu minimitaso, joka ei tayty
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Hyodyntamislupa

« Hyodyntamislupa antaa oikeuden hyodyntaa talousvyohykkeen tuulienergiaa ja
tehda siihen tahtaavaa tutkimusta

» Tuulienergian hyodyntamiseen kuuluisivat tuulivoimalat ja niihin liittyvat rakennukset, kuten
sahkoasemat ja vetylaitokset

Hyodyntamislupa koskee kilpailutettua aluetta

Hyodyntamislupa myonnetaan kilpailutuksen voittajalle
* Yhteisd/yritys, ei ryhmittyma

Antaa yksinoikeuden vain alueen merituulivoimakayttoon
Mahdollistaa tutkimisen ja rakentamiseen vaadittavien lupien hakemisen

* Voidaan myontaa ehdollisena, vaikka paatos kilpailutuksen tuloksesta ei olisi
lainvoimainen

« Hyddyntamislupaa on haettava viimeistaan 3 kk kuluttua lainvoimaisesta
kilpailutuspaatoksesta
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Hyodyntamisluvan ehdot

» Hyodyntamisluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset
 Tarjotun hyodyntamismaksun maksusta
 Voittaneeseen tarjoukseen sisaltyvien laadullisten tekijoiden noudattamisesta
« Maaraajoista ja muista edistymisen kannalta olennaisista seikoista
» Tutkimuksista
» Edistamisvakuudesta

» Muista seikoista, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan valtiolle kuuluvien
oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellisia

» Tutkimusten tulokset on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriolle
» Voidaan maarata, etta tuotettu energia tai osa siita on tuotava Suomeen

* Annetaan maaraajaksi

» Voimassaoloa voidaan rajata niin, etta tietyn maaraajan jalkeen koskee ainoastaan aluetta,
jolle merituulivoimahanke sijoittuu
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Edistamisvakuus

« Paaasiallisena tarkoituksena varmistaa, etta hanketta edistetaan riittavalla tahdilla
* Annettava Energiavirastolle 2 kk kuluessa hyodyntamislupapaatoksesta
» QOltava voimassa siihen asti, etta tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun kayttéonsa

» Vakuutta kerrytetaan vuoden valein
+ Vakuuden maara kasvaa kun riskit hankkeen toteutuskelpoisuudesta pienenevat

» Kannustaa hankkeen toteutumisen kannalta olennaisten tutkimusten tekemiseen mahdollisimman pian
hyédyntamisluvan myoéntamisen jalkeen

» Vakuus vapautetaan, kun tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun kayttoonsa ja
hyddyntamisluvan ehtoja on noudatettu

» Vakuus menetetaan, jos hyodyntamislupa on peruttu tai siita on luovuttu

» Vakuus voidaan menettaa osin tai kokonaan, jos hyodyntamisluvan ehtoja on rikottu eika
luvanhaltija ole kohtuullisessa ajassa korjannut menettelyaan

* Vakuuden maarasta saadetaan asetuksella
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Hyodyntamismaksu

Hyodyntamisluvan haltijan suoritettava Energiavirastolle

Maarana voittaneeseen tarjoukseen sisaltynyt tarjottu hyodyntamismaksu

Voi olla myos nolla, jos alueelle ei ole asetettu minimihintaa

Maksettaisiin siita alkaen, kun tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun
kayttoonsa

Hyodyntamismaksusta saadetaan tarkemmin asetuksella
» Maksu voisi perustua asennetun tuotantokapasiteetin maaraan
« Sahkon markkinahinnan kehitys voisi vaikuttaa maksun maaraan viitehinnan kautta
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Hyodyntamisluvan muuttaminen

« Hyodyntamisluvan ehtoja voidaan muuttaa tietyissa tilanteissa
» On tarve varmistaa, ettei kansallinen turvallisuus vaarannu
+ EU-saadoksessa tai kansainvalisessa sopimusvelvoitteessa on tapahtunut muutos
» Toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti

« Hyodyntamisluvan ehtoja voidaan muuttaa luvanhaltijan hakemuksesta
e Muuttaminen on harkinnanvaraista

» Laadullisten tekijoiden noudattamista koskevia ehtoja voidaan muuttaa vain ylla mainituissa
tilanteissa erityisesta syysta

» Hyoddyntamismaksua ei voida muuttaa
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Hyodyntamisluvan siirrettavyys

 Valtioneuvosto voi luvanhaltijan hakemuksesta siirtaa hyodyntamisluvan toiselle
yritykselle tai yhteisolle, jos
» Ei ole painavia perusteita epailla siirron vaarantavan kansallista turvallisuutta

+ On ilmeista, etta toiminta jatkuu lupaehtojen mukaisena eika valtioneuvostolla ole perusteita
epailla, ettei siirronsaaja kykenisi niita noudattamaan

« Luvanhaltija voi pyytaa ennakkopaatoksen siirron vaikutuksesta lupaan
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limoitus- ja tiedonantovelvollisuus

« Hyodyntamisluvan haltijan on ilmoitettava sen osakeomistuksessa tapahtuneista
vahaista suuremmista muutoksista seka vastaavassa tosiasiallisessa
vaikutusvallassa tapahtuneista muutoksista

* Yli 10 prosentin muutokset
+ lImoituksen johdosta valtioneuvoston olisi harkittava, onko hyodyntamisluvan peruutukselle
edellytyksia

 Luvanhaltija voi pyytaa valtioneuvostolta ennakkopaatoksen osakeomistuksen tai
vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muutoksen vaikutuksesta lupaan

23.5.2024
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Hyodyntamisluvan peruuttaminen

 Valtioneuvosto voi peruuttaa hyodyntamisluvan tietyissa tilanteissa

» Luvanhaltija on rikkonut taman lain saannoksia tai olennaisesti hyodyntamisluvan ehtoja eika
luvanhaltija kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa maaraajassa korjaa menettelyaan

» On painavia perusteita epailla kansallisen turvallisuuden vaarantuvan

» Luvanhaltija on kilpailutuksessa antanut vaaria tai puutteellisia tietoja kilpailutuksen
lopputuloksen kannalta olennaisista seikoista

 Luvanhaltija siirtaa luvan toiselle yritykselle tai yhteisolle
» Luvan nojalla ei harjoiteta toimintaa

 Valtioneuvoston on peruutettava hyodyntamislupa, jos luvanhaltija ei aseta
edistamisvakuutta tai kerryta sita saadetyssa ajassa eika kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa maaraajassa korjaa menettelyaan
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Hyodyntamisluvasta luopuminen

 Luvanhaltija voi luopua hyodyntamisluvasta ilmoittamalla asiasta
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Valvonta

« Valvontaviranomaisia ovat Rajavartiolaitos ja Energiavirasto

» Rajavartiolaitos valvoo fyysisesti talousvyohykkeella tehtavaa toimintaa
» Energiavirasto valvoo muilta osin
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Muutoksenhaku

» Energiaviraston kilpailutuksen tulosta koskevaan paatokseen, kilpailutuksen
ulkopuolelle sulkemista koskevaan paatokseen ja edistamisvakuuden
vapauttamista koskevaan paatokseen voi vaatia oikaisua

» Energiaviraston muihin paatoksiin seka oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen haetaan muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen

+ Kilpailutuksen tulosta koskeva valitus on kasiteltava kiireellisena
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Keskeisimmat muutokset talousvyohykelakiin

« Suomen ja EU:n sahko- ja kaasumarkkinoista annettu lainsaadanto tulee
sovellettavaksi talousvyohykkeelle rakennettaviin rakennelmiin seka kaapeleihin
ja putkiin, jotka ovat yhteydessa niihin

« Sahkomarkkinalain hankelupa suurjannitejohdolle tarvitaan jatkossa

« Sahkomarkkinalakiin on erillisessa lakihankkeessa tulossa talousvydhykkeeseen liittyvia
muutoksia — tarkoitus mm. selkeyttaa lain soveltamista talousvyohykkeen hankkeisiin

Merituulivoimala tarvitsee jatkossa lentoesteluvan (ilmailulaki)

Vetylaitos tarvitsisi kemikaaliturvallisuusluvan (kemikaaliturvallisuuslaki)

Jatelakia tulisi noudattaa talousvyohykkeella kokonaisuudessaan

Ehdotetut talousvyohykelain muutokset eivat koske nykyisenlaisia kaapeleita ja
putkia, jotka eivat liity talousvyohykerakentamiseen
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Lakiin liittyvat muut lakihankkeet

* Verotus-HE

+ Valtiovarainministerion valmistelussa on toinen HE, joka koskee talousvyohykkeen
tuloverotusta ja kiinteistoverotusta

 VM:n tavoitteena on edeta samassa aikataulussa merituulivoima-HE:n kanssa

» Tuloverotus: Varmistetaan Suomen verotusoikeus talousvydhykkeella harjoitettavasta
toiminnasta. Kaytanndssa tama tarkoittaisi, etta talousvyohykkeella harjoitettava toiminta tulisi
normaalin yhteisdveron piiriin

+ Kiinteistdverotus: Kiinteistdverotuksen piiriin kuuluisivat Suomen talousvyohykkeella olevat
rakennukset ja rakennelmat — lisaksi ehdotukset veroprosentista ja verotuoton jakautumisesta

* Rakentamisvaatimukset ja purkaminen

* Nyt valmistelussa olevassa HE:ssa ei ole viela mukana talousvyohykkeen merituulivoimaloita
(ja muita rakennuksia) koskevia rakentamisvaatimuksia (tekniset vaatimukset), eika
saannoksia purkamisesta

* MyOs tama kokonaisuus vaatii saadosmuutoksia, joiden osalta keskustelut ministerioiden
valilla ovat viela kesken
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Asetus

» Asetuksella voidaan saataa tarkemmin seuraavista:
+ Kilpailutuksen jarjestaminen
* Esivalintakriteerit
» Hyoddyntamismaksu
+ Kilpailutusmenettely
 Tarjousten arviointi
 Valintakriteerit
 Voittajan ratkaisu tasatilanteessa
» Tarjous
+ Kilpailutukseen osallistuminen
» Vakuudet
* Hyodyntamislupahakemus
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Aikataulu

 Laki
+ Hallituksen esitys lausunnoilla 23.5.-4.7.2024
+ Tavoitteena antaa HE eduskunnalle syksylla 2024
* Voimaan aikaisintaan vuoden 2025 alussa

» Asetus
» Valmistelu aloitetaan viimeistaan syksylla 2024
» Sidosryhmayhteistydn muodot tarkentuvat myéhemmin
* Voimaan kesaan 2025 mennessa
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1. kilpailutuksen aikataulu

1/2025

Talousvyohykkeen
merituulivoimalaki
voimaan

5/2025
Asetus voimaan

(Valmistelu 9/2024-
3/2025)
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8/2025

SOVA valmis VN
aluevalintapaatoksesta

10/2025

Valtioneuvoston paatos
kilpailutettavasta alueesta

12/2025
1. kilpailutus kaynnistyy

6/2026

Paéatos 1. kilpailutuksen

voittajasta

23.5.2024
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