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kehittamisohjelmien rahoittamiseen
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Luonnos 17.3.2022



Johdanto

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) Suomen ohjelman 2021-2027 keskeiset tavoitteet
ovat kalatalousalan kestdvan kasvun tukeminen, alkutuotannon edellytysten turvaaminen, uudistumisen ja
innovaatioiden vauhdittaminen seka ymparistokysymysten yha parempi huomioiminen.

Suomen EMKVR-ohjelman yksi paatavoitteista on uudistumisen ja innovaatioiden vauhdittaminen. Siina
keskeisessd roolissa on ohjelmakaudella 2014-2020 aloitettu innovaatio-ohjelmamalli, jota jatketaan ja
kehitetdan. Ohjelmat perustuvat jatkossakin EMKVR-ohjelman mukaisesti yksityisen ja julkisen sektorin
vahvaan kumppanuuteen ja toimintamallia muutetaan aiempaa yrityslahtéisemmaksi, jotta ohjelmien
valitdon vaikuttavuus alan toimintaan kasvaisi.

Tassa kayttosuunnitelmassa maaritetddn Suomen EMKVR-ohjelman 2021-2027 monivuotisiin tutkimus- ja
kehittdamisohjelmiin eli innovaatio-ohjelmiin suunnattavan rahoituksen kohdentaminen seka hallinnolliset
menettelyt Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain (997/2021) 18 §:n mukaisesti.
Kayttosuunnitelma koskee Manner-Suomea.

Innovaatio-ohjelmien periaatteet ja tavoitteet

Monivuotisilla innovaatio-ohjelmilla pyritddn koko toimialaa pysyvasti hyodyttavaan kehitystyohon.
Ohjelmien tavoitteena on edistda yritysten valistd seka vyksityisten ja julkisten toimijoiden valiseen
kumppanuuteen perustuvaa verkostomaista kehitysty6ta ja suunnata se Suomen EMKVR-ohjelman seka
Kotimaisen kalan edistimisohjelman keskeisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseen.

Verkostoituneessa kehitystydssa toimijoiden sitoutumisen ja toiminnan vaikuttavuuden nakokulmasta on
erityisen tarkeaa, etta verkostoon kuuluvat toimijat maarittelevat yhdessa tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
haluttu tavoitetila pyritddan saavuttamaan. Taman vuoksi kayttésuunnitelmassa innovaatio-ohjelmille ei
maaritella tavoitteita ja toimenpiteita. Innovaatio-ohjelmien puitteissa muodostuvien verkostojen tehtavana
on madrittad verkoston tarkemmat tavoitteet ja kehittamistyon painopisteet. Toimintamalli mahdollistaa
reagoinnin muuttuviin tilanteisiin ja tarpeisiin sekd luo edellytykset laajojen ja moniulotteisten haasteiden
ratkaisemiselle seka useiden rahoituslahteiden hyédyntamiselle.

Verkostomaisella toimintatavalla edistetddn kalatalouden innovaatiorakenteiden (kumppanuusmallit,
kokeiluymparistot ja liiketoimintaekosysteemit) muodostumista ja kehittymistd koko kalatalouden
arvoketjussa. Onnistuessaan rakenteet mahdollistavat ja tukevat toimialan jatkuvaa kehittymista,
kalatalouden verkostoitumista muiden toimialojen kanssa seka parantavat kalatalouteen liittyvan tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta ja myds suomalaisten tutkimuslaitosten ja yliopistojen kykya
hyodyntda kansainvalistd, alan kehittamista tukevaa, tutkimusrahoitusta. Samalla paranevat yritysten kyky
ja mahdollisuudet panostaa uusien teknologioiden ja tuotteiden kehittamiseen ja kayttoonottoon seka
tuotannon arvon nostamiseen.



Innovaatio-ohjelmien toiminnan ja kehitystyén rahoitus

Innovaatio-ohjelmat toteutetaan yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja julkisten toimijoiden
kumppanuusmallilla, jolla pyritddn 16ytamaan ratkaisuja kalatalouden keskeisiin tarpeisiin ja ongelmiin seka
luomaan uusia kasvumahdollisuuksia. Innovaatio-ohjelmien tulee hakemuksessaan maarittaa
ohjelmakohtainen visio, johon tyolla pyritddn sekd kehittdmissuunnitelma, joka jasentda tarvittavan
kehitystyon painopistealueet ja hyddyt toimialan yritystoiminnalle seka tunnistaa konkreettiset toimenpiteet
vuosille 2023-2027. Kehittdmissuunnitelma tulee valmistella keskeisten vyritysten ja tutkimus- ja
kehittamisorganisaatioiden yhteistyona. Se tulee myos paivittda vuosittain, jotta se on ajantasainen ja
voidaan ottaa huomioon Suomen EMKVR-ohjelman kehittamisrahoituksen suuntaamisessa ja rahoitettavien
hankkeiden valinnassa.

Innovaatio-ohjelmille  myonnettdavaa rahoitusta voi  kdyttdd  verkoston  toimintaan  seka
kehittamissuunnitelmassa tunnistettujen keskeisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Rahoitus on avustusta,
jonka yhteenlaskettu osuus kokonaiskustannuksista voi olla korkeintaan 90 %.

Innovaatio-ohjelmien tunnistamiin tutkimus- ja kehittamistarpeisiin voidaan hyddyntaa Suomen EMKVR-
ohjelman muita rahoitustoimenpiteitd seka muita kansallisia ja kansainvalisid rahoituslahteita.

Innovaatio-ohjelmissa kehitysty6 voi tapahtua tutkimuslaitoksen ja yritysten yhteistyona, tutkimuslaitosten
yhteisena kehitystyona tai yksittdisen tutkimuslaitoksen tyona. Keskeista on, etta tehtava tyo ja siita syntyvat
tulokset hyodyttavat koko toimialaa ja ovat julkisia. Innovaatio-ohjelmien verkostojen tulee olla avoimia ja
mahdollistaa uusien yritysten ja toimijoiden mukaantulo myods ohjelmien toteuttamisen aikana.

Yritysten oman T&K —toiminnan tai uuden liiketoiminnan edistdminen on innovaatio-ohjelmien keskeinen
tavoite. Kokonaan julkisesti rahoitettu kehitystyo ja sen tulokset eivat voi palvella ainoastaan yksittdista
yritystd tai pienta yritysryhmaa, vaan tulosten tulee olla laajasti toimialan hyddynnettdvissa. Innovaatio-
ohjelmat voivat edistdd yksityistd T&K-toimintaa toimina, joilla nopeutetaan yksityisen kehitystyon
kdynnistamista tai siihen liittyvien tulosten hyddyntamista yleishyodyllisessa kehitystydssa. Yritysten omaa
T&K-toimintaa voidaan rahoittaa EMKVR-ohjelman yritysten kehittamisrahoituksella.

Innovaatio-ohjelmien kehitystyon tulee kohdistua erityisesti ldhitulevaisuuteen, koska ohjelmien tulee
saavuttaa konkreettisia tuloksia Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman 2021-
2027 toteuttamisen aikana. Kehitystyo voi kattaa myos pitkdlle tulevaisuuteen liittyvien liiketoimintojen ja
innovaatioiden tunnistamisen ja edistamisen. Niihin sisaltyy usein suuria mahdollisuuksia, mutta naiden
usein vaatimaa perustutkimusta ei voida toteuttaa innovaatio-ohjelmien perusrahoituksen puitteissa, vaan
se vaatii muuta ohjelmien ulkopuolista rahoitusta.

Innovaatio-ohjelmat rahoitetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisen vaiheen toteutus on pituudeltaan noin
2,5 vuotta (vuoden 2025 loppuun) ja toinen vaihe kattaa vuodet 2026-2028. Toisen vaiheen rahoittamisen
ehtona on, ettd ensimmadinen vaihe on toteutettu tuloksellisesti. Ensimmaisessa vaiheen toteutukseen
varataan rahoitusta yhteensa 5,25 milj. euroa ja toisen vaiheen rahoittamiseen 3,0 milj. euroa. Tavoitteena
on, ettd innovaatio-ohjelmien tunnistamien konkreettisten toimenpiteiden rahoitus tapahtuu jatkossa
enenevdssa maadrin hakumenettelyiden kautta myonnettavien rahoitusten kautta tai yrityslahtoisten TKI-
toimien kautta. Talla pyritdan kannustamaan siihen, ettd verkostot kykenevat hydodyntamaan monipuolisesti
erilaisia kansallisia ja kansainvalisia rahoituslahteita kehitystyohon ja etta kehitystyo siirtyisi entista
enemman yrityslahtoiseksi.



EMKVR-ohjelman jatkuvalla arvioinnilla sekd innovaatio-ohjelmien vaiheistamiselle ja vuosittain
paivitettavan kehittamissuunnitelman avulla pyritddn varmistamaan, ettd odottamattomiin muutoksiin ja
tarpeisiin voidaan reagoida nopeasti ja muuttaa tarvittaessa innovaatio-ohjelmien ldhestymistapaa ja/tai
painopisteita.

Innovaatio-ohjelmien toteutuksen ohjaus ja yhteistyé

Ohjelmien toteutusta ohjaavat ja johtavat ohjelmille asetettavat ohjausryhmat. Ohjausryhmien vastuulla on
varojen kayton kohdentaminen ja seuranta sekd kehittamistydn ohjaus ja kehittamissuunnitelman
vahvistaminen ja ajantasaisena pitdminen.

Kaynnistettavilld innovaatio-ohjelmilla on yhteisid painopistealueita. Nama voivat liittya esimerkiksi laadun
ja kalojen hyvinvoinnin parantamiseen tai digitalisaation ja uusien teknologioiden hyddyntamiseen.
Ohjelmien tulee koordinoida yhteisten painopistealueiden toteutus, jotta valtytdaan paallekkaisiltd toimilta ja
varmistetaan tiedon siirtyminen keskeisten toimijoiden kayttoon.

Ohjelmien yhteisten painopistealueiden lisdksi ohjelmien véliselld yhteisty6lla on mahdollisuus saavuttaa
kustannustehokkuutta ja synergiaa eri toimenpiteiden toteuttamisessa. Taman vuoksi ohjelmien
koordinoijien tulee huolehtia tiedon siirtymisesta ja toimenpiteiden toteutuksen koordinoinnista ohjelmien
valiselld vuorovaikutuksella ja sdaanndllisilla tapaamisilla. Talld varmistetaan myds ohjelmien vélinen
vertaisoppiminen seka parhaiden kaytantojen jakaminen.

Ohjelmien tulee laatia viestintdasuunnitelmat seka varata riittavat resurssit niiden toteuttamiseen. Ohjelmat
voivat myos laatia ohjelmien yhteisen viestintdasuunnitelman ja hakea tarvittaessa erillisrahoitusta sen
toteuttamiseen.

Kansallinen kalatalousverkosto voi tukea ohjelmien vilisida koordinointitoimenpiteita ja erilaisten
tilaisuuksien jarjestamista seka tiedon siirtoa ja jalkauttamista.

Innovaatio-ohjelmien haku, hallinnointi ja ohjaus

Maa- ja metsatalousministerio kdynnistdd maadrdaikaisen hakumenettelyn innovaatio-ohjelmien
valitsemiseksi. Ministerio jarjestaa hakumenettelyn aikana avoimen hakuklinikan, jolla tuetaan hakemusten
valmistelua ja kasitelldan innovaatio-ohjelmiin (mm. hakumenettelyyn) liittyvia kysymyksia.

Hakijoiden tulee esittdaa ehdotus kumppanuusverkoston rakenteesta, kehittamisen tarkemmista tavoitteista
sekd alustava luonnos kehittamissuunnitelmasta ja rahoituksen kohdentumisesta hallinnointiin,
koordinointiin  ja  konkreettiseen  kehitystyohén. Verkostoon voi kuulua tutkimuslaitoksia,
kehitysorganisaatioita ja toimialan jarjestoja ja yrityksia. Verkostoon voi kuulua myds kansainvalisia tutkimus-
tai kehitysorganisaatioita. Myds Ahvenanmaalla toimivat yritykset tai toimijat voivat olla osa innovaatio-
ohjelmien verkostoa.

Hakemuksessa on kuvattava verkoston hallinnointiin liittyvat menettelytavat ja jarjestelyt seka
sopimukselliset jarjestelyt vastuullisen toteuttajan ja verkoston toimijoiden valilla. Hakemuksessa on myds



esitettdva tavoitteet ja mittarit, joiden mukaisesti ohjelmien tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta seurataan.
Hakemuksessa on oltava vastuullinen hakija (tuensaaja), joka vastaa rahoituksen hallinnoinnista ja siihen
liittyvistd vastuista sekd toiminnan raportoinnista. Innovaatio-ohjelmien vastuullinen toteuttaja asettaa
ohjelmalle ohjausryhman.

Ohjelman toteuttamisesta aiheutuneet kulut maksetaan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen
tukikelpoisten kustannusten mukaisesti. Yleiskustannuksiksi voidaan hyvaksya 15 % tukikelpoisista
palkkakustannuksista.

Maa- ja metsatalousministerio ja ELY-keskukset arvioivat hakemukset tuen saajan hallinnollisten valmiuksien,
verkoston kehittamistyohon soveltuvuuden ndakdkulmasta sekd kehittamissuunnitelman laadun ja sisallon
perusteella. Hakemusten priorisointi toimenpiteittdin tapahtuu rahaston seurantakomitean hyvaksymien
toimenpidekohtaisten valintaperusteiden mukaisesti.

Eri innovaatio-ohjelmien valintaperusteet ja painotukset ovat seuraavat:

Kalastuksen kehittamisohjelma (toimenpide 1.1.1)

- Hanke edistda kalatalouden yritystoiminnan kestavaa kasvua (30 pistetta)

- Hanke parantaa yritystoiminnan kannattavuutta (30 pistetta)

- Hanke edistda kalan elintarvikekayton lisddamista (30 pistetta)

- Hanke edistda uusien teknologioiden tai toimintatapojen kehittamista ja/tai kayttoonottoa (30 pistetta)
- Hanke toteutetaan yhteistydssa tutkimuslaitoksen tai vastaavan tahon kanssa (30 pistetta)

- Hanke edistda kalastajien vélista yhteistyota (30 pistetta)

Vesiviljelyn kehittamisohjelma

- Hanke edistda kalatalouden yritystoiminnan kestdvaa kasvua (30 pistetta)

- Hanke edistda uusien teknologioiden tai toimintatapojen kehittamista ja/tai kayttoonottoa (30 pistettd)
- Hanke toteutetaan yhteistydssa tutkimuslaitoksen tai vastaavan tahon kanssa (30 pistetta)

- Hanke parantaa yritystoiminnan kannattavuutta (30 pistettd)

Uusien tuotteiden kehittimisohjelma
- Hanke edistda kalatalouden yritystoiminnan kestavaa kasvua (30 pistettd)
- Hanke edistda uusien teknologioiden tai toimintatapojen kehittamista ja/tai kdyttoonottoa (30 pistettd)

- Hanke edistda kalatalouden sivuvirtojen arvon lisdysta (30 pistettd)



- Hanke edistaa vajaasti hyodynnettyjen kalalajien tai vieraslajien kdytt6a elintarvikkeena tai muuna korkean
arvon tuotteena (30 pistetta)

- Hanke toteutetaan yhteistydssa tutkimuslaitoksen tai vastaavan tahon kanssa (30 pistetta)

- Hanke parantaa yritystoiminnan kannattavuutta (30 pistettd)

Kalan menekinedistamisen ja laadun kehittamisohjelma

- Hanke edistda kalatalouden yritystoiminnan kestavaa kasvua (30 pistetta)

- Hanke edistda kalatuotteiden laadun tai jaljitettdvyyden parantamista (30 pistettd)
- Hanke edistda toimialaa koskevaa vuoropuhelua (30 pistettd)

- Hanke edistda kansainvalistymista (30 pistetta)

- Hanke edistda kalatalousalan sisdista tai ulkoista yhteistyota (30 pistetta)

Ymparistoohjelma

- Hanke edistda uusien teknologioiden tai toimintatapojen kehittamista tai kayttoonottoa (30 pistetta)
- Hanke toteutetaan yhteistydssa tutkimuslaitoksen tai vastaavan tahon kanssa (30 pistetta)

- Hanke tukee kalakantojen hyvaa tilaa (30 pistettd)

- Hanke edistaa vesiekosysteemien biologista monimuotoisuutta, suojelua ja ennallistamista (30 pistetta)

Kalatalouden innovaatio-ohjelmat

Ohjelman nimi Uusien tuotteiden kehittamisohjelma

Ohjelman sisalto Suomen EMKVR-ohjelman ja Kotimaisen kalan edistdmisohjelman tavoitteena
on kotimaisen kalan arvon lisadminen ja jalostusasteen nostaminen.
Painopistealueena ovat silakka, kilohaili, sarkikalat ja muut vajaasti
hyodynnetyt kalalajit seka kalanjalostusteollisuuden sivuvirrat. Tavoitteena
on siirtaa tai kehittda Suomen olosuhteisiin soveltuvaa teknologiaa ja
toimintatapoja (ml. digitaaliset ratkaisut) kalasaaliiden ja teollisuuden
sivuvirtojen  hyoddyntamiseksi  mahdollisimman  tdysimaardisesti ja
jalostamiseksi korkean arvon tuotteiksi. Kalan saaliin jalostusasteen ja arvon
lisadminen edellyttaa korkean laadun varmistamista koko arvoketjussa.




EMKVR-ohjelman
toimenpide

Toimenpide 2.2.1: Kalan jalostuksen innovaatiot, kehittdminen ja neuvonta

Rahoitus

Enintddn 1,6 milj. euroa, josta ensimmadiseen vaiheeseen enintddn 1,0 milj.
euroa

Ohjelman nimi

Kalan markkinoinnin ja laadun kehittamisohjelma

Ohjelman sisalto

Suomen EMKVR-ohjelman ja Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoitteena
on kalan kayton lisddminen ja viennin arvon lisadminen. Tama edellyttaa
pitkdjanteistd tyotd alan kalan markkina-aseman parantamiseksi ja
houkuttelevuuden lisadmiseksi seka toimialan kansainvalistymisen ja viennin
vauhdittamiseksi. Kalan kysynndn lisddamisessd korkea laatu ja myos
digitaalisten ratkaisujen hyodyntdminen ovat keskeisessd asemassa.

EMKVR-ohjelman
toimenpide

Toimenpide 2.2.3: Menekinedistaminen

Rahoitus

Enintdan 1,35 milj. euroa, josta ensimmaiseen vaiheeseen enintaan 0,75 milj.
euroa

Ohjelman nimi

Kalastuksen kehittdamisohjelma

Ohjelman sisalto

Suomen EMKVR-ohjelman ja Kotimaisen kalan edistimisohjelman tavoitteena
on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantaminen ja kestavien
kasvuedellytysten luominen. Taima edellyttda toimialan keskeisten haasteiden
ratkaisemista ja mm. uusien teknologisten, digitaalisten ja kalan laadun
parantamiseen tahtddvien ratkaisujen hyodyntamista ja kayttéonottoa.

EMKVR-ohjelman
toimenpide

Toimenpide 1.1.1: Kaupallisen kalastuksen innovaatiot, kehittdiminen ja
neuvonta

Rahoitus

Enintddan 1,6 milj. euroa, josta ensimmadiseen vaiheeseen enintddn 1,0 milj.
euroa

Ohjelman nimi

Vesiviljelyn kehittamisohjelma

Ohjelman sisalto

Suomen EMKVR-ohjelman ja Kotimaisen kalan edistamisohjelman
tavoitteena on vesiviljelytuotannon kestavan kasvun edellytysten
parantaminen ja kannattavuuden parantaminen. Tama edellyttdaa toimialan
keskeisten haasteiden ratkaisemista ja mm. uusien teknologisten seka kalan
laadun ja hyvinvoinnin parantamiseen tahtaavien ratkaisujen hyddyntamista
ja kayttoonottoa.

EMKVR-ohjelman
toimenpide

Toimenpide 2.1.1: Vesiviljelyn innovaatiot, kehittdminen ja neuvonta

Rahoitus

Enintdan 2,1 milj. euroa, josta ensimmaiseen vaiheeseen enintdan 1,5 milj.
euroa




Ohjelman nimi Kalatalouden ymparistdohjelma

Ohjelman sisalto Suomen EMKVR-ohjelman ja Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoitteena
on parantaa kalavarojen elinvoimaisuutta, tuottoa ja kestavaa hyodyntamista
tukemalla kalavarojen luontaisen lisddntymisen edellytyksia.

EMKVR-ohjelman Toimenpide 1.6.1: Ympariston ja kalavarojen tutkimus- ja kehittdamishankkeet

toimenpide

Rahoitus Enintdan 1,35 milj. euroa, josta ensimmaiseen vaiheeseen enintddn 0,75 milj.
euroa

5. Innovaatio-ohjelmien vaikuttavuuden arviointi

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman keskeinen periaate on jatkuvan
arvioinnin ja ennakoinnin soveltaminen ohjelman toimeenpanoon. Tavoitteena on, ettad kaytdssa on koko
ohjelmakauden ajan tarkkaa tietoa toimintaymparistostd ja siind tapahtuvista muutoksista seka
toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksista. Tall6in varojen kdytdn periaatteita ja painotuksia voidaan
tarvittaessa muuttaa ja siten parantaa ohjelman vaikuttavuutta.

Arviointi- ja ennakointitydn toteuttamisesta vastaa Luonnonvarakeskus, jolla on vahva asiantuntemus
kalataloudesta sekd kokemus politiikkatoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnista. Arviointityohon
osallistetaan kalatalouden toimiala, hallinto ja keskeiset sidosryhméat. Tama tapahtuu muun muassa siten,
ettd arviointi- ja ennakointituloksia kasitelladn toimintaohjelman seurantakomiteassa seka kalastuksen,
vesiviljelyn, jalostuksen ja kaupan kehittamisryhmissa.

Kehittamisryhmat koostuvat alan yritysten, etujarjestéjen (elinkeino- ja ymparistojarjestot), tutkimuksen ja
hallinnon edustajista. Kehittdmisryhmien tehtdvana on seurata alan kehittymistad sekd kayda keskustelua ja
vaikuttaa alan toimintaedellytyksiin. Innovaatio-ohjelmien tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuranta on
yksi kehittamisryhmien keskeisista tehtavista.

Luonnonvarakeskus voi olla osallisena yhden tai useamman kalatalouden innovaatio-ohjelman
toteuttamisessa. Tassd tapauksessa Luonnonvarakeskuksen tulee eriyttdd arviointitydé arvioinnin
objektiivisuuden varmistamiseksi.
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