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Toimenpiteet merimetsosta aiheutuvien ongelmien hallintaa késittelevien tydryhmien perustamises-
ta ja ohjeet merimetsoa koskeviin poikkeustupiin sovellettavien sddanndsten tulkinnasta

Taman ohjekirjeen tarkoituksena on ohjeistaa rannikon elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksia
perustamaan alueelliset yhteistydryhmat merimetsoon liittyvien ongelmien hallintaa varten sekd uu-
distaa ohjeistusta merimetsoa koskevien sddnnésten tulkinnasta poikkeuslupamenettelyjen sujuvoit-
tamiseksi. Ohjeessa kasitelldan poikkeuslupien tarvetta ja lupaperusteiden soveltamista mm. kansan-
terveydellisiin syihin ja kalavesille, metsiile tai vesistdille koituviin vakaviin vahinkeihin liittyen seka
vahinkojen torjuntaan kaytettavissd olevia menetelmia.

YhteistyGryhmien muodostaminen ja tulkintaohjeistukset perustuvat ymparistoministerion asetta-
man tyéryhman suosituksiin. Tydryhman tehtdvand oli laatia toimenpide-ehdotukset merimetsojen
aiheuttamien ongelmien vihentamiseksi kestavalld tavalla. Raportissa todetaan merimetson alalajin
Phalacrecorax carbe sinensis pesimékannan kasvaneen 1990 luvulla alkaneen runsastumisen seura-
uksena nein 24 000 pariin vuonna 2015. Tydéryhma on katsonut runsaan merimetsokannan aiheutta-
van monin paikoin ristiriitoja kalastuksen, vesien ja rantojen kdytén kanssa ja lajin aiheuttamien on-
gelmien voivan olla paikaliisesti merkittavia.

1 Alueeliisten yhteistyéryhmien perustominen

Ministerié kehottaa Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen, Uudenmaan ja
Kaakkois-Suomen eiinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksia toimialueillaan esiintyvid tarpeita vas-
taavalla tavalla kutsumaan koolle relevantit tahot alueella esiintyvien ongelmien kasittelemiseksi.
Ryhmien tavoitteena on parantaa vuorovaikutusta ja tietojen vaihtoa haittaz kokevien tahojen ja
muiden toimijoiden seka viranomaisten kesken. Paikallisista olosuhteista riippuen ryhmit voivat
koostua esim. paikallisten asukkaiden, kesamdkkildisten, kalastajien, jarjestdjen, tutkimuslaitosten,
yliopistojen, kuntien ja muiden viranomaisten edustajista.

Ryhmien tehtdvand on asiantuntijatietoon ja paikallisten olosuhteiden tuntemukseen tukeutuen olla
selvilld merimetsokannan kehittymisestd alueellaan ja tunnistaa lajiin liittyvdt mahdolliset ongelma-
alueet ja —tilanteet seki etsia aktiivisesti, ongelmiin reagoivalla tavalla tyéskennellen alueelie sopivia,
kaikkia tahoja tyydyttédvia ratkaisuja. Ryhmat voivat tarvittaessa laatia suunnitelmia ongelmien vé-
hentdmiseen ja ennaltaehkiisyyn tarvittavista konkreettisista toimenpiteista.
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Kalavesille ja kalastukselle aiheutuvien vakavien vahinkojen osoittamiseen liittyvat perustelut ovat
usein osoittautuneet haasteellisiksi lupahakemuksia laadittaessa ja kdsiteltdessd. Ryhmien tuottama
tieto toimii viranomaisen paatcksenteon tukena poikkeuslupahakemuksia kisiteltdessa ja voi siten
osaltaan edesauttaa vakavan vahingon osoittamista. Ryhmien tulisi tahin liittyen kiinnittda erityista
huomiota objektiivisen tilannetiedon tuottamiseen todettujen ongelmien luonteesta, kohdentumi-
sesta ja taloudellisin mittarein vakavina pidettdvien vahinkojen ilmenemisesta ja perusteista seka eri-
tyisistd luennonarvoista, joilla on merkitystd vahinkojen torjuntakeinoja ja ennaltaehkéisykeinoja ar-
vioitaessa.

2 Luonnonsuojelulain 49 §:n sidinndsten soveftaminen merimetsoa koskevissa poikkeuspdiitoksissd

Merimetso on luonnonsuojelulain 38 §:n nojalla ympéari vuoden rauhoitettu. Lajin yksildiden tahalli-
nen tappaminen tai pyydystaminen, pesien havittdminen tai muu hairitseminen, erityisesti lisdanty-
misaikana tai térkeilld levahdysalueilla tai muutoin lajin eldmankierron kannaita tarkeilld paikoilia on
kiellettya.

Rauhoitussdannoksistd on kuitenkin mahdollista poiketa luonnonsuojelulain 49 §:ssd sdéddetylla taval-
la. Poikkeuslupien kasittelyn sujuvoittamiseksi ja vakavan vahingon osoittamisen keventdmiseksi [u-
vansaannin perusteiden tulkintaa koskevia tulkintaohjeita on tdydennetty kirjeen kohdassa 2.3, My6s
alueellisten yhteistyéryhmien rooli viranomaisen padtdksenteon tukena on tdrked. Vahinkojen ehkai-
semiseen tdhtdavilla toimenpiteilld ei heikennetd merimetson suctuisan sucjelun tasea.

{iman lupaa sallitut toimenpiteet. Vahinkojen ennalta ehkdiseminen tai vdhentdminen on erdissé ti-
lanteissa mahdollista ilman poikkeuslupaakin, Hairintd ja pelottely, jossa lintuja ei vahingoiteta ja jo-
ka tapahtuu muualla kuin pesdpaikoilla tai niiden elinkierron kannalta térkeilld muilla paikoilla, ei ole
lain mukaan kiellettyd ja sitd voi tehda ilman viranomaisen lupaa. Merimetson kyseessa ollen esim.
lintujen karkottaminen rakennusten, pyydysten, kalankasvattamoiden |3heisyydesta tai kalanistutus-
alueilta an sallittua. On kuitenkin muistettava, ettd mikali hairintdtoimet samalla kehdistuisivat mui-
hin lajeihin, ne voivat lajien erflaisten suojeiutarpeiden johdosta edellyttdsd lupaa. Niin ikddn pesien
havittdmiseen tarvitaan aina poikkeusiupa, myis pesimikauden ulkopuolella.

Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisista rauhoitussadnnoksistd poikkeaminen voidaan lain 49§&:n mu-
kaisella tavalla sallia lintudirektiivin {2009/147/EC) 9 artiklassa mainituilla perusteilla, mikéli
1} poikkeaminen e ole ristiriidassa lintudirektiivin yleisten tavoitteiden kanssa,

2) ongelmalle ei ole muuta tyydyttévad ratkaisua,
3) kyseessd on jokin lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa mainituista tilanteista (a-c), ja
4) poikkeuspdatds noudattaa artiklan 2 kohdassa mainittuja muotovaatimuksia.

PoTkkeustupien mydntdmisessa toimivaltainen viranomainen koko maan osalta on Varsinzis-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus.

2.1 Lintudirektiivin yleiset tavoitteet

Merimetsokannan edelleen jatkuva kasvu niin Suomessa kuin koko Itdmeren alueella osoittaa, ettei
lajin kannan siilyminen lintudirektiivin yleisen tavoitteen mukaisella tasolla ole uhattuna. Poikkeus-
lupajérjestelmin soveltamiselle merimetson osalta ei ndin ollen ole direktiivin yleistavoitteiden kan-

nalta estettd,
2.2 Muun tyydyttavin ratkaisu puuttuminen
Poikkeuksen myodntiminen edellyttdd kaikissa tilanteissa, ettd muuta tyydyttdvad ratkaisua ei ole.

Tami edellyttdd aina tapauskohtaista harkintaa. Muita tyydyttavid ratkaisuja voivat olla esim. vahin-
golta suojaavat ratkaisut tai toiminnan mukauttaminen merimetson aiheuttamaan tilanteeseen.
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Muun ratkaisun tulee talldin kuitenkin olla relevantti ja toimiva, ts. hakijan kannalta kohtuullinen ja
ongeiman ratkaisun kannalta riittdvan tehokkaasti tyydyttdvadn tuloksen johtava. Vastaavissa on-
gelmatilanteissa jo aiemmin tehottomiksi osoittautuneita vahinkojen torjuntamenetelmid ei voida pi-
tad muina tyydyttavind ratkaisuina.

Muun tyydyttdvén ratkaisun puuttuminen vakavien vahinkojen valttdmiseksi on hyvin perustellen
tuotava esille poikkeusiupahakemuksessa ja -pddtoksessa. Mahdollisuus ratkaista merimetson aihe-
uttama ongelma muilia kuin poikkeuslupaa edellyttdvilld toimenpiteitld rajaa mydnnettdvissd olevan
poikkeuksen ongelman ratkaisemiseksi valttdmattdmadn laajuuteen.

2.3 Lintudirektiivin 9 artiklan 1 a — c kohtien erityisperusteet

Poikkeuksen mytntamisen edellytykseni on, ettd jokin direktiivissd mainituista perusteista soveituu
kyseiseen tilanteeseen.

1a —kohdan mukaan poikkeus voidaan mydntda:
¢ kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai lentoturvallisuuden turvaamiseks,
e viljelmille, kotieldimille, metsiile, kalavesille ja vesistdille koituvan vakavan vahingon estami-
seksi tai
s kasviston ja eldimistdn suojelemiseksi.

Kansanterveydelliset syyt voivat erdissd tilanteissa tulla merimetsoa koskevien poikkeusten perustei-
na kysymykseen. Lajin pesimayhdyskuntia voi syntyd loma-asutuksen tai moun vapaa-ajan toiminnan,
kuten esim. yleisen uimarannan [dheisyyteen ja ne voivat kehittyd niin suuriksi, ettd niistd koituvan
vesistén laadun heikkenemisen tai olennaisen hajuhaitan torjumista voidaan pitaa yleisen terveyden
turvaamisen kannalta tarpeellisena poikkeusperusteena. Etenkin sisdsaariston matalissa ja veden-
vaihtuvuuden osalta epdedullisissa oloissa téllaiset tilanteet ovat mahdollisia.

Kalavesiife koituvan vakavan vahingon poikkeusperustetta on syytd tulkita laajasti siten, ettd se voi
koskea yleisesti kalataloudelle koituvaa taloudellisiin etuihin kohdistuvaa vahinkoa. Perusteisiin lue-
taan talldin myos kalankasvattamoille aiheutuvat vahingot ja niiden uhat.

Vakavien vahinkojen ehkaisemiseen tarkoitetuissa poikkeuslupahakemuksissa ja -pdatoksissd tulee
mahdollisimman tarkkaan selostaa todettujen tai odotettavissa olevien vahinkojen luonnetta ja pyr-
kid kuvaamaan niiden merkitystd taloudellisesti mitattavissa olevilla mittareilla kuten esim. saaliin
viahentymiselld, vahingoittuneiden kalojen méaralld ja arvolla tai rikkoutuneiden pyydysten arvolla.

Koska vakavan vahingon arviciminen ja osoittaminen yksittdistapauksissa on kdytdnnossd usein var-
sin vaikeaa, on hakijoiden todistustaakan keventdamiseksi lupaharkinnassa otettava huomioon myés
yleistd tutkimustietoa merimetson ravintokayttdytymisestd sekd muiden Itdmeren maiden kokemuk-
set ja kdytdnnét. TAmd on tarpeen erityisiksi ongeima-alueiksi todennetuilla alueilla, joita voivat olla
esim. viranomaisten tai alueellisten yhteistoimintaryhmien tunnistamat tai muissa selvityksissi esiin
tulleet térkedt kalastus- tai kutualueet, joilla Suomen ympdristtkeskuksen seurantatietojen tai mui-
den selvitysten perusteella tiedetddn olevan suuri merimetsokanta.

Metsille tai vesistéilfe aiheutuvien vahinkojen vakavuutta arvioitaessa on syytd ottaa huomioon nii-
den paikallisesti joskus suurikin muu kuin metsdtaloudellinen merkitys, joka voi seurata alueen virkis-
tysarvojen heikentymisestd. Tillainen tilanne voi syntyd esim. loma-asutukseen kdytetyn saaren met-
sikkdd uhkaavan pesimikolonian syntymisestd. Myds vesistdn laatuun heikentdviésti vaikuttava
kuormitus voi edelld kuvatun terveyshaitan ohella olla poikkeusperuste kiinteistdjen taloudelliseen
arvoon merkittdvasti vaikuttavana tekijana.



Kasviston ja eldimiston suojelemiseksi tarpeellisissa poikkeuksissa on kysymys harvinaisten tai uhan-
alaisten lajien kantojen turvaamisesta. Niilld ymmairretddn padsdantdisesti muita kuin taloudelliseen
etuun liittyvia lajeja. Kalojen kyseessd ollen on kuitenkin mahdollista, etta tillaisten kalakantojen
suojeluun ja palauttamiseen liittyvat intressit voivat olla jo sellaisenaan, ilman taloudellisen haitan
vakavuutta koskevaa punnintagkin, perusteena poikkeustoimille. Tallaisista tilanteista jokivesistSissa
on ollut tarpeen sallia poikkeustoimia merimetson saalistuspaineen tarjumiseksi ainakin Tanskassa.
Vastaavia tarpeita voi iimetd Suomenkin sisdvesissd, mikéli esim, uhanalaisten vaelluskalakantojen
suojeluun ja palauttamiseen tahtiddvit toimenpiteet olisivat uhattuina.

1b —kohdan mukaan poikkeus voi perustua tutkimukseen, opetukseen, kannan uudelleen istuttami-
seen ja lisdamiseen liittyviin tarkoituksiin. Lintudirektiivin 10 artikian ja sithen liittyvén direktiivin V
litteen mukaan jasenvaltioiden on edistettdvd mm. lintujen aiheuttamien vahinkojen estdmiseen
tarkoitettujen menetelmien kehittdmiseen tidhtd4vaa tutkimusta ja tydtd. Tdhdn tdhtddvien tutki-
musten ja kokelluhankkeiden edellyttdmat toimenpiteet voivat siten perustellusti oila hyvaksyttaviad
poikkeusperusteita.

1c —kohdan nojalla voitaisiin sallia tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti tiettyjen lintujen pienten
maarien pyydystaminen, hallussa pitdminen tai muu asiallinen hybdtykayttd. On epdtodennidkdists, et-
td merimetsoon liittyisi tdman sdannéksen soveltamisalaan kuuluvaa asiallista hyotykayttoa.

2.4 Piditdsten muotovaatimukset

Direktiivin 9 artiklan 2 kohta edellyttds, ettd poikkeuksissa mainitaan pyydystdmistd tai tappamista
varten hyviksytyt vilineet, laitteet Ja menetelmdt, niiden kayttdmiseen oikeutetut tahot sekd ne ajal-
liset ja paikalliset olot, joissa poikkeus on voimassa sekd siihen mahdollisesti sisdltyvat rajoitteet seka
seuranta- ja raportointivelvoitteet, Pdatosten riittévadn yksildintiin ja selkeyteen on syytd kiinnittad
huomiota kulloinkin kyseessd olevan tapauksen edellyttamalld tavalla.

3 Muita niikdkohtia

Seveltuvat menetelmét. Vahinkojen torjurtaan ja ennalta ehkaisyyn tahtadvat toimet voivat késittas,
tapaukseen liittyvien tarpeiden ja olosuhteiden mukaan eriasteista hdirintda, lintujen tappamista
ampumalla, kaaveiden kayttdd lintujen houkuttelemiseksi ampumisetdisyydelle, pesien havittamista,
poikastuoton vahentamistd munia éljyamalld, ret’ittdmalld tai jddhdyttdmalld. Toimenpiteiden sovel-
tuvuutta kulloinkin kdsilld olevaan vahinkotilanteeseen on syytd harkita tapauskohtaisesti. Ymparis-
téministeridn asettaman merimetsotydryhmén 6.4.2016 luovuttamassa raportissa ja sen viiteaineis-
tossa on tarkempaa tietoa erilaisten toimenpiteiden toimivuudesta.

Toistuvia ja luonteeltaan jatkuvia torjuntatoimenpiteitd varten on tarpeen mydntdd myds useamman
vuoden voimassa olevia lupia.

Toimenpiteet fuonnonsuojefualueifia eivat padsaantdisesti ole mahdollisia, mutta alueiden rauhoitus-
saanndsten Ja suojelutavoitteiden puitteissa se voidaan erityistapauksissa sallia. Suojelualueet voivat
myds toimia alueina, joihin vakiintuneesti asettuneista yhdyskunnista on vdhiten haittavaikutuksia.
Pesimayhdyskuntaan kohdistuvat héirinta- tai havittdmistoimenpiteet johtavat herkdsti ongelman
sirtymiseen ja levidmiseen muille alueille.

Muuhun lintulajistoon kohdistuvat hdiriot on otettava lupaharkinnassa huomioon, Erityisesti pesima-
aikana toimenpiteet, jotka toteutettaisiin lintujen pesimaluodoilla, aiheuttaisivat helposti hairiéta
myds muulle merilinnustolle. Yleisten metsdstysaikojen ulkopuolella tapahtuvaan merimetsojen am-
pumiseen oikeuttavat luvat on tarpeen perustella ja harkita huolellisesti.



EU:n komissio on laatinut ohjeasiakirjan poikkeusmenettelyjd koskevan lintudirektiivin 9 artiklan so-
veltamisesta merimetsoon. Siind esitettyja tulkintoja voi kdyttida tukena lupa-asioiden harkinnassa.
Ohjeasiakirja ef ole kuitenkaan oikeudellisesti sitova, vaan edustaa EU:n komission nakemyst3. Asia-
kirja on saatavissa englanninkielisend osocitteesta:
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance cormorants.pdf

Tdma ohjekirje korvaa 3.3.2010 annetun ministeridn chjekirjeen luonnonsuojelulain 49 §:n sadnndk-
sen soveltamisesta merimetsoa koskeviin poikkeuksiin lajirauhoitussagnnéksista.

Ylijohtaja Timo Tanninen
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