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1. Inledning

I Sverige ar det riksdag och regering som beslutar om de 6vergripande bestimmelserna for
viltforvaltningen. Naturvardsverket fungerar som den centrala forvaltningsmyndigheten for jakt-
och viltfragor samtidigt som Havs- och vattenmyndigheten arbetar for en hallbar forvaltning av
hav, sjoar och vattendrag.

Forvaltningsplaner utgor viktiga styrdokument for att nd de politiska mél som satts upp for en
viltart. Forvaltningsplaner har ddrmed som syfte att klargdra malen och ramarna for forvaltningen
samt ange hur den praktiska forvaltningen av en art bor ske. Forvaltningsplanerna ska vara
konkreta och bidra till en 6kad tydlighet och transparens i forvaltningsarbetet.

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten tar fram nationella forvaltningsplaner for olika
viltarter, medan ldnsstyrelserna tar fram regionala forvaltningsplaner. Naturvéardsverket ansvarar
for den nationella forvaltningsplanen for storskarv medan Havs- och vattenmyndigheten bidrar med
kunskap kring fisk och fiske.

En stor del av ansvaret for forvaltningen av storskarv ligger hos lansstyrelserna. Det innebar att
denna forvaltningsplan i1 forsta hand ar tankt att fungera som en véigledning for 1dnsstyrelsernas
arbete kring fragor som ror forvaltningen. Exempelvis genom att fungera som ett kunskapsunderlag
vid skyddsjaktsbeslut och vid framtagandet av regionala forvaltningsplaner. En férhoppning finns
ocksa att lansstyrelserna tillsammans med andra berdrda aktorer i samverkan ska kunna utarbeta
lokala forvaltningsstrategier och malsattningar med hjélp av forvaltningsplanen.

Storskarv liksom andra viltarter lever i samspel med sin livsmiljé och med andra arter i naturen.
Kunskap om viltets ekologiska sammanhang ar ddrmed grundldggande for en aktiv och vil
fungerande forvaltning. Forvaltningsplanen strivar darfor efter att vara ekosystembaserad och utgar
bade fran den art som ska forvaltas och det ekosystem den ar en del av. Forvaltningsplanen ar
ocksa ténkt att vara adaptiv, det vill sdga vara anpassningsbar till nya eller férdndrade férhallanden.

Forvaltningsplanen innehaller ett antal mal samt olika forslag pa atgirder for att nd mélen.
Forvaltningsplanen fokuserar ocksé pé végledning till lansstyrelserna samt pé att sammanstélla den
lagstiftning som styr forvaltningen. Vidare finns kunskap om storskarven samt hur den paverkar sin
omgivning och andra arter beskriven. Sammantaget ar avsikten med forvaltningsplanen att skapa
en forstaelse for de atgérder som finns tillgéngliga for forvaltningen och hur dessa atgérder kan
genomforas i praktiken.

I Sverige forekommer tva skarvarter, storskarv och toppskarv. Toppskarv omfattas inte av
forvaltningsplanen utan den fokuserar pa storskarv och dess underarter.
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2. Bakgrund

I takt med att populationen av storskarv expanderat och blivit allt vanligare langs Sveriges kuster
och sjdar har ocksé konfliktsituationerna mellan ménniska och storskarv kat. Exempelvis
forekommer paverkan pa vegetation i form av dod vaxtlighet pa 6ar med kolonier och stérningar pa
friluftsintressen nér lukt sprids fran kolonierna. Vid fiskodlingar kan storskarven orsaka skador och
likasa drabbas det kustnéra yrkesfisket i form av skadade redskap och skador pa fangsten.
Storskarvens fodovanor bidrar ocksa till att yrkesfisket och fritidsfisket upplever en konkurrens om
fiskbestdnden som en resurs. Pa grund av dessa konfliktsituationer har Naturvardsverket sett ett
behov av att upprétta en forvaltningsplan for arten.

Naturvardsverket tog fram den forsta forvaltningsplanen for storskarv 2002. Den lyfte framfor allt
fragor rorande paverkan pa fisket och behovet av redskap och metoder som kunde forebygga
skador av storskarv pa fangst och redskap. 2013 gav regeringen i uppdrag till Naturvardsverket att i
samrad med Havs- och Vattenmyndigheten ta fram en ny férvaltningsplan. Tyngdpunkten i den
forvaltningsplanen 1ag pa verktyg for samverkan och informationsutbyte mellan berdrda aktdrer.

2018 @ndrades bestimmelserna om dverklagande i jaktférordningen (1987:905) sa att
Overprovningen av lansstyrelsernas beslut gillande skyddsjakt pa storskarv gick dver fran
Naturvérdsverket till forvaltningsrétterna. Vid dndringen av jakttiderna i jaktforordningen 2021
infordes en majlighet att skyddsjaga storskarv pa enskilds initiativ. Det innebér att det under vissa
forutsattningar finns mojlighet att fa bedriva skyddsjakt pa storskarv utan foregadende
myndighetsbeslut.

I maj 2022 gav regeringen Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att pa
nytt revidera den nationella forvaltningsplanen for storskarv. Syftet med revideringen angavs bland
annat vara att minska allvarlig skada pa fiskerindringen och att fokus skulle vara pa hotade fiskarter
och bestand. [ uppdraget ingick dven fragor rorande jakt- och skrimselmetoder samt
populationsbegrénsande atgarder. Vidare angavs att den nationella forvaltningsplanen ska vara
adaptiv och kunna hantera ny och forbattrad kunskap samt att den dven fortséittningsvis ska vara
vigledande for lansstyrelserna och den regionala forvaltningen.
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3. Syfte

Den nationella forvaltningsplanen for storskarv syftar till att ge en dvergripande bild av
populationen och hur denna kan forvaltas. Forvaltningsplanen ska vidare fungera som en
véigledning till de samhéllsintressen som berdrs av storskarv och utgora ett sarskilt stod i
lansstyrelsernas arbete med fragan. Planen ska ocksa vara ett stod for samverkan mellan
myndigheter och andra intressenter som hanterar gemensamma fragor rorande storskarv.
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4. Overgripande principer for forvaltningsarbetet

4.1. Strategi for svensk viltforvaltning

I dokumentet strategi for svensk viltforvaltning beskriver Naturvardsverket hur myndigheten
tillsammans med andra aktorer vill arbeta for att genomfora viltpolitiken och utveckla den svenska
viltforvaltningen under 2020-talet. Strategin utgér fran tre Gvergripande perspektiv:

e bevarande av viltarter,
e brukande av viltet som resurs och
e begrinsning av skador och oldgenheter orsakade av vilt.

Bevarande av viltarterna handlar om att virna viltarterna och deras miljé och att det finns ett
egenvirde i att viltarter som &r en del av Sveriges fauna finns i var natur. Fraimja brukandet av vilt
som resurs innebdr att det ska vara enkelt for ménniskor att, oberoende av bakgrund, livsval och
forutséttningar, kunna ta del av viltets varden pa olika sétt. Begransning av skador och oldgenheter
handlar om att tdta stammar av vilt kan orsaka obalanser i ekosystem, skapa samhéllsstorningar,
generera ekonomisk skada och paverka olika former av néringar negativt.

Strategin klargdr ocksa att forvaltningen ska vara tydlig, 1angsiktig och mojliggora delaktighet samt
att lokalt inflytande ar en viktig grund for en héllbar viltférvaltning. Vidare ska viltforvaltningen
baseras pa bésta tillgdngliga kunskap och strdva efter beslut som vilar pa vetenskaplig grund och
kvalitetssdkrade metoder.

4.2. Viltforvaltningen utgar fran ekosystemen

Den stora variationen mellan utsjon, kustomraden och insjdar stéller stora krav pa kunskap om hur
olika ekosystem fungerar. Forvaltningen av storskarv maste dirav anpassas till de lokala
forhallanden som férvaltningsbesluten avser.

En dndamalsenlig forvaltning kréver en grundldggande forstéelse for hur ekosystemet fungerar och
hur de forvaltade resurserna interagerar i ekosystemet. For storskarv omfattar forstaelsen bland
annat kunskap om samspelet mellan fiskédtande predatorer, deras konkurrenter, fiskbestanden samt
minniskor. Det finns dven ett behov av att veta vilka variationer som sker pa grund av naturliga
variationer och vilka fordndringar som orsakas av forvaltningsétgirder (prop 2013/14:141).

En viktig utgdngspunkt vid véiigledning som arbetsmetod och forvaltningsstrategi pa savil
internationell, nationell och lokal niva dr ekosystemansatsen (prop 2013/14:141).
Ekosystemansatsen beskrivs av tolv principer dér bland annat hela ekosystemet ska vara en
utgdngspunkt inom forvaltningen samt att forvaltningen ska vara transparent och véga in olika
intressen bland de méanniskor som lever i och av ekosystemet (Naturvardsverket 2007).
Forvaltningen ska @ven baseras pé relevant kunskap, savil vetenskap som lokal kunskap och vara
adaptiv (Naturvéardsverket 2007, Naturvardsverket 2020). Forvaltningen av storskarv och
fiskeriforvaltningen kan dédrmed inte isoleras frén varandra vid ett ekosystembaserat angreppssitt,
utan tvirtom &r det onskvért att 6ka samordningen.

4.3. Adaptiv forvaltning

Aven om en fungerande ekosystembaserad forvaltning forutsétter en grundliggande forstaelse for
systemet som forvaltas kan inget forvaltningssystem vara sé precist att det i detalj kan forutses hur
detta dynamiska och komplexa system kommer att utvecklas. Av detta skél krdavs det en adaptiv
forvaltning som kontinuerligt inhédmtar ny kunskap och utvirderar effekterna av genomforda
forvaltningsatgérder samt aterfor vunna erfarenheter in i den framtida forvaltningen.
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En adaptiv och flexibel forvaltning definierar forst dvergripande mal for de omrdden som ska
forvaltas. I ndsta steg beslutar forvaltningen om delmal och atgérder for att uppna de Gvergripande
malen. Under forvaltningsarbetet sker en 16pande 6vervakning av utvecklingen och aterkommande
justeringar av forvaltningsarbetet. Sddana justeringar kan ske om atgérder inte visade sig ha avsedd
effekt, om omvirldsfaktorer fordndras eller om ny kunskap tillkommer. Figur 1 dskadliggor
dynamiken i den adaptiva forvaltningen.

Malsattning

Kunskap

Atgarder

Utvardering e @ Overvakning

Figur 1. Schematisk bild 6ver den adaptiva férvaltningen

4.4. Regionaliserad forvaltning med lokal delaktighet

Forvaltningen av storskarv 4r till stora delar ett regionalt ansvar. Lansstyrelserna ansvarar for att
beslut om forvaltningséatgirder och skyddsjakt utformas i enlighet med géllande forordningar och
vagledningar samt att det stélls krav pé rapportering.

Lénsstyrelserna rekommenderas att ta fram en forvaltningsplan som tar upp de regionala
forhallandena och hélla denna uppdaterad. En sddan plan bor innehélla en kartldggning av kénsliga
omraden och sérbara fiskpopulationer samt vilka &tgirder som kan vara lampliga i de olika
omradena. I planen kan det beskrivas hur ldnsstyrelsen avser att arbeta med uppfoljning av
skyddsjakt och storskarvens paverkan pé andra arter och miljoer. Vidare kan det redogdras vad for
skydd det finns for storskarv och andra berdrda arter.

I en framgangsrik forvaltning av storskarv ingér ett tydligt regionalt ansvar for lokalt inflytande dar
olika intressegrupper finns representerade. Ett lokalt inflytande skapar ocksa forutséttningar for en
stirkt dialog med medborgarna.

Lénens viltforvaltningsdelegationer, dér olika intressen &r representerade, beslutar om overgripande
riktlinjer for beslut om viltforvaltningen i lanet och &r en viktig aktor i det regionala
forvaltningsarbetet. En regional forvaltningsplan och/eller regionala strategier for forvaltningen av
storskarvbestandet pé regional niva kan med fordel diskuteras i delegationerna.
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5. Malséttning

Den vergripande nationella mélséttningen ar att, utifran de forvaltningsmojligheter som foreligger,
bevara ett livskraftigt bestand av storskarv och samtidigt minimera storskarvens negativa paverkan
pa fiskbestand i behov av stirkt skydd samt minska konflikterna med fisket.

5.1. Mal

1. Gynnsam bevarandestatus for storskarv uppritthélls i Sverige.'

2. Negativ paverkan av predation fran storskarv minimeras i omraden av sarskild vikt for
fiskbestdndens bevarande, sérskilt fokus bor ligga pad omraden som i fiskerilagstiftning
fredats fran fiske under hela- eller delar av aret.

3. Omfattningen av skador pa fiskeredskap och skador pa fangst i redskap orsakade av
storskarv har minskat.

4. Kunskapen och dialogen kring storskarvens roll i ekosystemet regionalt, nationellt och
internationellt har okat.

5.2. Forutsittningar

For att nd malen i forvaltningsplanen krivs det metoder for att identifiera och méta storskarvens
negativa paverkan pa fiskbestand i behov av starkt skydd samt pé fiskeredskap och fangst i
redskapen. Vidare krivs kunskap om storskarvens populationsstorlek och utbredning inom lanen.

Forutsattningarna ar att:

Ta fram metoder for bedomning av negativ paverkan pa fiskbestdnd i behov av starkt skydd samt
inventering av skador inom fisket orsakade av storskarv.

Ansvarig: Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna
Ta fram metoder for inventering av storskarvpopulationens storlek och tithet inom ldnen.
Ansvarig: Naturvdrdsverket och ldnsstyrelserna

Ytterligare atgérder for att nd malen i forvaltningsplanen beskrivs i kapitlet Atgdrder.

1 Se kap. 12 for definition av gynnsam bevarandestatus.
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6. Atgirder
I detta kapitel beskrivs mdjliga atgirder for att uppné de nationella forvaltningsmalen i
forvaltningsplanen.

6.1. Bevarandedtgirder

Storskarvens populationsutveckling bedoms vara fortsatt stabil pa lang sikt och dess naturliga eller
havdbetingade utbredningsomrade bedoms heller inte minska inom en 6verskadlig framtid. Det
kommer ocksa sannolikt fortsitta att finnas en tillfredstdllande livsmilj6 for att storskarvens
population ska bibehéllas pa lang sikt. Sammantaget bedoms darfor storskarv ha en livskraftig
population och skydd utéver dagens bevarandeétgirder, exempelvis skyddade omraden, anses darfor inte
vara aktuellt.

6.2. Samverkan

Syftet med samverkan inom forvaltning &r att forvaltningen decentraliseras och kopplar ihop
aktorer pa olika nivaer. Det binder samman personer med olika typer av kompetens med maélet att
skapa ett kunskapsutbyte, minska konflikter samt sprida inflytandet inom férvaltningen.

Skyddsjakt pa storskarv syftar till att motverka problem med framfor allt predation pa fisk och
skador pa fiske. Samordnande forvaltningsatgirder effektiviserar skraimseldtgérder och skyddsjakt
eftersom storskarvarna annars kan flytta en kort bit och ddrmed ha en fortsatt inverkan pa det
fiskbestdnd som ska skyddas eller det fiske som &r utsatt for skador. Vidare kan bade skyddsjakt
och stérning behova samordnas for att uppratthalla en lokal kunskap om hur storskarvarna
exempelvis reagerar pa forvaltningsatgirder, vart de flyttar och hur lange platsen blir oattraktiv
(Russel m fl. 2022).

Utmaningar med samverkan dr bland annat att det kravs ett kollektivt handlande av olika aktorer
med varierande behov och syften. En nyckelfaktor for att 16sa dessa utmaningar &r hur kontakter
mellan aktdrer med olika typer av resurser kan formedlas. Detta eftersom samverkan mellan till
exempel fiskare, markdgare och jégare kan vara en forutsittning for att jakten ska kunna bedrivas.
Sadan samverkan kan dven bidra till en effektivare jakt och 6ka motivationen bland jagarna. Pa
lokal niva kan olika organisationer och foreningar formedla kontakter med varandra och darmed
forenkla vigen till samverkan.

6.3. Atgirder for att forebygga och forhindra allvarlig skada

Allvarliga skador orsakade av storskarv bor i mojligaste mén forebyggas genom
redskapsutveckling, utveckling av skrdmselmetoder samt skyddsjakt. Det som i forsta hand har
anvénts, bade som skadereducering och forebyggande dtgiird, under de senaste aren &r skyddsjakt.

6.3.1. Redskapsutveckling

Att forsoka stinga ute storskarv fran redskap och forhindra predation pa fangst i redskap ar svart
eftersom det &r liten skillnad i storlek mellan figeln och 6nskad fangst. De senaste tjugo aren har
redskap- och metodutveckling med huvudinriktning att minska storskarvens predation pé fiske
knappt forekommit.

For nétfiske finns i nuldget inga alternativa utformningar som exempelvis olika typer av ryssjor och
fiskfallor. Genom att titta ndrmare p& redskapsutveckling i olika former kan ocksé problematiken
med biffngst av storskarv minska. Bifngst dr problematiskt nér det géller bade etiska och
arbetsmiljomaéssiga aspekter.
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I vattenbruksanldggningar anvinds olika former av skydd bade for att undvika fagelpredation pa
fisken (Stromberg m. fl. 2012) och att faglar dter fiskfoder.

6.3.2. Skyddsjakt och storning

P& grund av storskarvens status i fageldirektivet saknas formella mdjligheter att inféra allmén
jakttid eller licensjakt pa storskarv. For detta krdvs en dndring i fageldirektivets bilagor. Skyddsjakt
eller storning av storskarv kan dock tillimpas under vissa forutsédttningar och kan da utgora
lampliga forvaltningsatgirder, exempelvis nér specifika lokaler dr extra kinsliga for
storskarvpredation. Sddana situationer kan vara nir det &r tita ansamlingar av predationskénslig
fisk inom mindre omréden, exempelvis vid lekomraden for viktiga fiskbestand eller vid
utsdttningsplatser for fiskyngel. Mer information om fageldirektivet och andra juridiska ramar samt
utokad véagledning vid beslut aterfinns i bilaga 2 och 3.

Atgard Metod

Skyddsjakt Jakt med skjutvapen
Skyddsjakt Rivning av bon
Skyddsjakt Aggprickning/oljering
Storning Mansklig nérvaro
Storning Gasolkanon

Storning Gron laser

Storning Drénare

Storning Docka

Storning Hulken

Figur 2. Atgdrder och metoder for skyddsjakt och stérning som féreslds i forvaltningsplanen for storskarv.

6.3.2.1 Skyddsjakt

Det &r lansstyrelserna som beslutar om skyddsjakt pa storskarv, antingen efter ansokan eller pa eget
initiativ. Utdver lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt kan enskild, under vissa tider och
forutsittningar, bedriva skyddsjakt med stod av jaktforordningens bilaga 4. Aven ingrepp i figlars
bon eller forstorande av faglars dgg rdknas som jakt och kriver tillstdnd. Jakten far bedrivas med
hagelgevir eller med kulgevér anvindandes kulpatroner av minst klass 3. Vissa lansstyrelser
medger dven att skyddsjakt far bedrivas genom forstérande av dgg genom prickning, det vill sdga
att sticka hal pa dggskalen, eller med oljering” vilket innebir att iggen behandlas med olja och
dérigenom forhindras att klackas.

Jakt med skjutvapen lampar sig bést nar man har problem pé begridnsade omraden. Sédan jakt bor
dérfor i forsta hand tilldmpas i anslutning till fiskeredskap, platser for utsittning av fisk, kénsliga
fiskrekryteringsomréaden, fiskodlingar och liknande.

Villkoren for skyddsjakten dr avgorande for effekten av dtgéirden. Om jakt med skjutvapen
genomfors fore hackningen kommer avskjutningen att kunna riktas mot faglar som annars skulle
hicka, speciellt om jakten sker nira hiackningsplatserna. Att stora fAglarna intill hickningsplatserna
kan dven innebdra att storskarvarna sprider sig 6ver storre omraden. Dérfor giller det att vara
uppmarksam for att minska risken att jakt sker pa individer som paborjat hickning. Eftersom
storskarvar kan flyga langa strickor for att finna mat &r det svart att rikta jakten enbart mot

2 Jmf Kammarratten i Stockholm Mal nr 1567-20
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individer som inte hickar.

Tidpunkten for jakten kan ha en stor inverkan pé utfallet. Innan storskarvarna har borjat etablera sig
pa en plats for fodosok eller hackning ar de betydligt mer rorliga, vilket innebér att jakten kan ha en
storre paverkan pé storskarvens rorelsemonster dn nér de lart sig att omradet ar bra for fodosok
och/eller hickning (Russel m. fl. 2022, Bregnballe m. fl. 2014). Skyddsjakt under hdsten har
troligen en obetydlig effekt pa regionala bestand, men om den genomfors sa att skramseleffekten
maximeras, kan storskarvarna borja undvika kinsliga omraden. Vidare behovs lokal samverkan for
att ta del av hur storskarven ror sig i omradet gillande tid och plats. Detta eftersom jakten da lattare
kan riktas till omraden dir den behdvs for att uppna onskad effekt (Russel m. fl. 2022). Riktad jakt
till mindre omraden ar mer effektivt for att skrimma och begrinsa antalet storskarvar jamfort med
en lagintensiv avskjutning pa stora omraden (Russel m. fl. 2022, Bregnballe m. fl. 2014).

Jakt med skjutvapen ses inte i sig vara det mest effektiva hjalpmedlet for att skraimma storskarvar,
utan bor snarare kombineras med andra skrimselmetoder (Russel m. fl. 2022).

Att riva storskarvars bon innan de atervinder och péborjar hackningen under varen ir en annan
tillimplig atgérd. Det finns olika metoder for att gora detta, bona kan till exempelvis rivas for hand,
men forsok har dven gjorts med att spola ner bon med hjalp av hdgt vattentryck. Rivning av bon
kan innebéra att storskarvarna forsoker hacka pa samma plats igen, alternativt att de flyttar en
kortare eller ldngre stracka.

Att forstéra 4gg genom prickning eller oljering anvands som ett alternativ eller komplement till jakt
med skjutvapen. Metoden ger dock ingen direkt effekt pa skadebilden. For att uppné en decimering
av antalet predaterande faglar och darigenom minska skadorna kravs att atgdarden genomfors
systematiskt under flera ar. Vid forstoring av dgg bor risken for att orsaka onddigt lidande med
hansyn till fosterutvecklingen beaktas.

Beslut om skyddsjakt behdver vara baserade pa vélgrundade underlag som tydligt visar att
exempelvis allvarlig skada kommer uppstd om inte atgérden genomfors. Den dokumenterade
effekten av besluten har historiskt sett varierat, ibland har den saknats helt.

6.3.2.2 Storning

Det ar enligt 4 § artskyddsforordningen bland annat forbjudet att avsiktligt stora djur, sérskilt under
djurens parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Det dr dock endast
storningar som paverkar artens bevarandestatus negativt som enligt EU-kommissionens vigledning
om tolkning av artskyddet &r férbjudna (EU-kommissionen 2007). Se dven artikel 5 i
fageldirektivet dér det framgar att avsiktlig storning inte ar forbjuden om den saknar betydelse for
att uppna syftet med direktivet.

Skramselatgarder bor endast genomforas dér risk for allvarlig skada finns, till exempel i anslutning
till fiskeredskap. Atgérden far inte medfora stérningar for viltet utdver vad som krivs for att
motverka skadan. Det dr darmed till exempel tillatet att skrimma bort storskarvar fran fiskeredskap,
men inte fran en hel sjo eller frin deras hickningsplats.

Undantag for stdrning beslutas av lénsstyrelserna enligt 14 § artskyddsfoérordningen. Det finns dven
ett undantag i 5 § jaktlagen (1987:259) fran skyddet mot ofredande i samma paragraf som ger
markégare mdjlighet att ofreda vilt om det behdvs for att motverka skador.
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Man bor vara uppméirksam pa att storning i samband med héckning kan strida mot
jaktlagstiftningen, detta om stdrningen far till f6ljd att dgg eller ungar Sverges och dor. Under
héckningstid kan det dérfor vara tveksamt att skrimma fordldrafaglar i kolonier, eftersom det &r
svért att bedoma hur ldngt framskriden hickningen dr. Om stdrningen kan medfora att 4gg forstors
maste beslut om skyddsjakt fattas, med stod av bestimmelserna i jaktforordningen.

Storning kan utforas genom minsklig nérvaro eller genom akustiska eller optiska metoder. Effekten
av akustiska och optiska metoder kan variera beroende pa anordning, hur skrimselmetoden
anvinds samt storleken pa platsen dar skramseleffekten ska ha verkan. Det mest effektiva ar att
lokalisera var storningen kan ge mest effekt, eftersom bade akustiska och optiska metoder bara har
en verkan i ett begrdnsat omrade. Visuella skrimseleffekter bedoms till exempel bara omfatta ett
omréde pa 200 meter. Aven storskarvarnas etablering i omradet och mojligheten till attraktiva
fodosoksplatser kan paverka huruvida storskarvarna flyttar och fortsétter sitt fodosok i omradet
eller inte. Vidare bor skrimselmetoderna vara sa oforutsdgbara som mojligt for figlarna, detta gors
genom att variera teknik och frekvensen av anviandningen. Skramselmetoder behdver generellt ofta
aterupprepas for att ha en bestdende effekt (Russell m. fl. 2022).

Exempel pa tekniker som finns for att skrimma storskarvar, men som inte anvénts i sirskilt stor
utstrackning 1 Sverige ar gasolkanon, gron laser (Russell m. fl. 2022) och drénare. En gasolkanon
utgdr en metod for att skrimma storskarvar med hjélp av sméllar. Kanonen programmeras efter
Onskat intervall och anvénds sedan dagtid for att skrimma faglar utan ménsklig nérvaro.
Gasolkanon for att skramma tranor och géss dr mer studerat dn anvindandet pa storskarv. Vid
studierna har det noterats att arterna visar en viss tillvinjning av gasolkanonen pa vissa omraden,
vilket inte dr osannolikt att det dven skulle kunna gélla for storskarv, om det anvindes i storre
utstrackning. Akustiska skramselmetoder paverkar inte bara storskarvarna som avses skrimmas,
utan kan ocksa ha en negativ paverkan pa omgivningen (pers. kom. Johan Mansson, SLU).

Gron laser har anvénts for att fa storskarvar att lamna boplatser och fungerar bast under daliga
ljusforhallanden (Ahlén & Dahl, 2010, Russell m. fl. 2022). Laserpekaren kan riktas mot
storskarvkroppen och dr darfor effektiv for att inte stora andra arter pa samma sétt som vid
skrdmsel med akustik (ibid). Vid anvdndning av laser dr det viktigt att vdga in risken att stora andra
arter samt annan ménsklig verksamhet, exempelvis flygplan. Gron laser kan dven upplevas bade
tids- och kostnadskrdvande. Den som hanterar laserpekare i laserklass 3R, 3B eller 4 méste ha
tillstand fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Precis som med laser och gasolkanon gar det att med hjélp av dronare stora skavarna pa ldnga
avstand utan att manniskor méste vara néra dér storskarvarna stors. For att anvidnda dronare maste
privatpersoner registrera sig som operatorer och ta ett sirskilt dronarkort. Mer information om vilka
regler som géller finns pa Transportstyrelsens hemsida.

Enligt Russel m.fl. (2022) dr en av de mest effektiva metoderna vid skrdmsel av storskarvar i
England att anvénda sig av ménsklig ndrvaro. Metoden ar dock mycket tidskridvande. Ett alternativ
till méansklig nédrvaro, som &r sarskilt effektiv i samband med att skyddsjakt genomforts, ar att
placera en skyltdocka i omrddet som storskarvarna ska skrammas bort fran. Skyltdockan bor
placeras pa en synlig plats, alternativt i bét, se sa verklighetstrogen ut som mojligt och béra
vapenliknande foremél. Anledningen till att det ska vara en skyltdocka och inte en fagelskrdmma &r
att storskarvarna har svérare att se skillnad pa en verklighetstrogen skyltdocka och en ménniska.


https://www.transportstyrelsen.se/dronare
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I Sverige har ocksa andra former av ménskliga siluetter samt skramselanordningen Hulken anvants
framgangsrikt for att skrimma stora betande faglar. Hulken ar en uppblasbar fagelskrimma som
ger ifrén sig ljud- och/eller ljudsignaler samtidigt som den blases upp (Viltskadecenter 2023).
Hulken ligger hopvikt i en plastback som stélls ut vid det omrade som storskarvarna ska skraimmas
bort ifran och blases upp av ett vanligt 12 v batteri inom ett visst tidsintervall (ibid).

De metoder som lyfts som exempel i forvaltningsplanen bor utvirderas vidare kring hur de
fungerar i svenska forhallanden. Ytterligare metoder bor ocksa utvecklas for att skrimma
storskarvar. Det ar samtidigt viktigt att sdkerstélla att andra arter i omradet inte stors vid
skramselinsatser och att inventering av dvriga arter sker bade fore och efter sddana insatser.

6.4. Ersiittning for forebyggande dtgiirder och skador

Skador péa egendom orsakade av vilda djur kan under vissa forutsattningar forebyggas eller ersattas
med medel ur viltskadeanslaget enligt viltskadeférordningen (2001:724).

Den del av viltskadeanslaget som &r avsatt till ersittning for skador pa fisk och fiskeredskap fér
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2022:20) endast 1dmnas till yrkesfiskare
som drabbats av viltskada orsakad av sl pa fangad fisk och fiskeredskap. Bidrag frén anslaget till
forebyggande atgirder kan endast ldmnas till dtgirder mot skador orsakade av vilt pa kustnéra
fiskebestand som inte utgor projekt for utveckling av sélsdkra fiskeredskap.

Stdd, inom ramen for havs-, fiskeri, och vattenbruksprogrammet, kan sokas till olika forebyggande
atgarder hos Jordbruksverket.

e Bidrag till investeringar for att skydda fiskeredskap frdn rovdjur och faglar?

e Bidrag till investeringar som skyddar odlingar mot diggdjur och figlar*

6.5. Kunskap och dialog

For att mojliggora en tydlig och transparent forvaltning ér det viktigt att kommunicera om det som
berdr forvaltningen, till exempel forskningsresultat, beslut, strategier och lokal kunskap. Detta for
att gemensamt och konstruktivt bidra till en fungerande storskarvforvaltning, lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. Informationen om konflikten mellan ménniska och storskarv, och
hanteringen av denna, ar en sjilvklar del av kunskapsspridningen. Det &r dven viktigt att informera
om andra aspekter, exempelvis hur storskarvar interagerar med andra arter i ekosystemet.

Forvaltningen av storskarv ska striva efter beslut som vilar pd vetenskaplig grund och
kvalitetssdkrade metoder. Beprovad erfarenhet, traditionell kunskap och dokumenterade
observationer ska komplettera bilden nér forskningsresultat saknas. For att kunskapen inom
forvaltningen av storskarv ska oka behdver forvaltningsatgarder, inklusive jakt, utvéirderas for att
kunna folja upp dess effekter och for att mdjliggora en adaptiv och ekosystembaserad forvaltning.
Samordning och kunskapsutbyte mellan europeiska ldnder bor framjas med hénsyn till att
storskarvpopulationen delas mellan olika europeiska ldnder.

3 https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/hallbart-fiske/investeringar-ombord

4 https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/hallbara-vattenbruk/investeringar-inom-

vattenbruk


https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/hallbart-fiske/investeringar-ombord
https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/hallbara-vattenbruk/investeringar-inom-vattenbruk
https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/hallbara-vattenbruk/investeringar-inom-vattenbruk
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Viltovervakningen bor vara samordnad och effektiv for att ge relevant underlag till férvaltningen
av storskarv. For att underlitta Gvervakningen av storskarv bor populationen bland annat
inventeras, pa savil regional men dven nationell niva. Pa ldnsniva bor detta koordineras
tillsammans med nirliggande 14n, medan den nationella inventeringen bor goras tillsammans med
narliggande lander. Detta for att battre kunna utvérdera forvaltningsatgiardernas effekter pa
populationen genom o6kad vetskap om storskarvpopulationens storlek, sammansittning, utbredning,
forandring 6ver tid och paverkan pa sin omgivande miljo. Se kapitel 11.2 for att 1dsa om
forsknings- och kunskapsbehov som identifierats under revideringen av forvaltningsplanen.
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7. Ansvar
7.1. Nationellt

7.1.1. Regeringen

Regeringen ar ansvarig for samarbete inom EU och andra internationella sammanslutningar och
overenskommelser. Savél klimat- och néringslivsdepartementet som landsbygds- och
infrastrukturdepartementet ansvarar for sakfragor, lagstiftning och anslag som har betydelse for den
svenska forvaltningen av storskarv.

Klimat- och naringslivsdepartementet samordnar regeringens miljopolitik. Departementet har
ansvar for fragor som ror bland annat klimat och milj6. Vidare adr departementet ansvarigt for den
svenska miljolagstiftningen, dér bland annat artskyddsfoérordningen (2007:845) ingar.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ansvarar for fragor som ror landsbygd, livsmedel och
areella nédringar och regional utveckling. Verksamhetsomradet omfattar skogsbruk, rennéring,
samefragor, fiskeri samt jakt och viltvard. I det senare ingar ansvar for jaktlagstiftningen och fragor
som ror viltskador.

7.2. Berirda myndigheter

7.2.1.  Naturvdardsverket

Naturvérdsverket dr en statlig myndighet for miljofragor som driver och samordnar miljdarbetet i
Sverige. Myndigheten ansvarar for flertalet olika fragor sdsom klimat och luft, mark, biologisk
mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning, jakt och vilt samt
miljoforskning. I sin roll som nationell jakt- och viltmyndighet tar Naturvardsverket bland annat
fram foreskrifter och nationella forvaltningsplaner, finansierar viltforskning, hanterar jagarregistret
samt fattar beslut i &renden om jakt och bidrag inom viltférvaltningen. Myndigheten ska ocksa
inom sitt ansvarsomrade medverka till att frimja brukandet av vilt som resurs. Avseende storskarv
ansvarar Naturvéardsverket for den nationella férvaltningsplanen samt arbetar med fragor rérande
forskning och inventering.

7.2.2.  Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ar en forvaltningsmyndighet pa miljdomrédet for frdgor om
bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten har
ansvaret for forvaltning av fiskbestanden i svenska vatten och ska inom sitt ansvarsomrade verka
for en héllbar forvaltning av fiskresurserna, bland annat genom insamling av data avseende yrkes-
och fritidsfiskets fAngster. Denna datainsamling kan i ménga avseenden anvindas som underlag for
kunskapsbyggande kring storskarvens paverkan pa fiskbestanden och fisket men dven som
underlag for aterkoppling i samband vidtagna forvaltningsatgérder. Myndigheten administrerar
dven medel via viltskadeanslaget, vilket kan g4 till forebyggande atgiarder mot skador orsakade av
vilt pé kustnira fiskbestand.

7.2.3.  Jordbruksverket

Jordbruksverket ér Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och landsbygd.
Myndigheten arbetar for att Sverige ska producera mat pé ett hallbart och 16nsamt sétt. Vidare
bidrar Jordbruksverket till en god djurvélférd och en levande landsbygd. Sedan 2011 ansvarar
Jordbruksverket bland annat for frdmjandet av svenskt yrkesfiske, vattenbruk samt fritidsfiske och
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fisketurism. Jordbruksverket ansvarar ocksa for Havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet.

7.2.4.  Ldnsstyrelserna

Landets 21 ladnsstyrelser &r fristdiende myndigheter som ansvarar for viltférvaltningen i lanet och
har dven ansvaret for manga regionala fiskefragor. Lénsstyrelserna arbetar ofta brett med béade
fiskevard- och forvaltning samt frimjandefragor gillande yrkesfiske, vattenbruk, fritidsfiske och
marknad.

I varje lan finns regionala miljoovervakningsprogram for 6vervakning av landmiljoer och féaglar.
Bidrag géllande 6vervakning av vattenmiljder, inklusive fisk och vattenlevande ddaggdjur, kommer
fran Havs- och vattenmyndigheten. Flera linsstyrelser bedriver dvervakning av bade fisk- och
storskarvbestand.

Lénsstyrelserna fattar beslut om skyddsjakt enligt jaktforordningen och om undantag fran forbud
mot storning enligt artskyddsférordningen. Lansstyrelsernas beslut Overprovas av forvaltningsritt.

Vid varje lansstyrelse finns en viltforvaltningsdelegation. Delegationen beslutar om dvergripande
riktlinjer for viltforvaltningen i ldnet, bland annat for skyddsjakt. Delegationen har specificerade
uppgifter rérande rovdjursfoérvaltning, men bor dven hantera 6vergripande fragor rérande lanets
ovriga viltforvaltning.

Delegationen dr sammansatt av politiska representanter samt representanter for olika
intressegrupper, bland andra yrkesfisket, naturvarden och jégare. Ledaméterna utses av
lansstyrelsen efter forslag av regionen och berdrda intresseorganisationer.

7.2.5.  Universitet

Mycket av den samlade kunskapen avseende fiske, fiskodling, fiskeforvaltning och storskarv finns
samlad inom Sveriges Lantbruksuniversitet och d& framfor allt vid Kust- och Sétvattens-
laboratorierna. Pa flera andra universitet och hogskolor finns ocksa expertis avseende storskarv.

7.3.. Lokalt

Det finns ett antal organisationer, frimst fiskevirdsomradesforeningar och sammanslutningar for
vattenégare, jigare, yrkesfiskare, ornitologer, fritidsfiskare med flera, vars medlemmar berdrs av
forvaltningen av storskarv och som kan bidra véirdefull kunskap till forvaltningen.
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8. Kunskap

8.1. Biologi och ekologi

I Sverige forekommer tva skarvarter; storskarv (Phalacrocorax carbo) och toppskarv
(Phalacrococrax aristoteles). Storskarven delas in i tvd underarter som framst dr baserad pa att
formerna dr geografiskt separerade och genom vissa biometriska och morfologiska skillnader.
Mellanskarven (Phalacrocorax carbo sinensis) ar exempelvis storleksméssigt genomsnittligt
mindre 4n nominatrasen (Phalacrocorax carbo carbo), men ocksa pa sma skillnader i
fjaderdraktens utseende. For en utforligare beskrivning av underarterna, se vidare i kapitel 12.
Definitioner.

Nominatrasen av storskarv hackar huvudsakligen i Nordatlanten, ndrmast Sverige langs Norges
véstra och norra kuster. Mellanskarven forekommer allmént langst Sveriges kuster, och sirskilt i
Ostersjon och Bottenviken, men dven i ett antal av véra storre insjoar. Drygt 35 000—45 000 par
uppskattades hicka i Sverige ar 2017 och 7000-21 000 par uppskattades overvintra i Sverige under
aren 2013-2018 (European Environment Agency 2019). I 6vriga vérlden finns ytterligare sex
underarter av storskarv.

Mellanskarven lever huvudsakligen i sdtvatten och #r en vanlig hickfigel. Utdver Ostersjons
brackvattenmiljoer hackar den dven i insjoar och floder i centrala och sédra Europa och 6sterut
genom Asien. | Europa har mellanskarven, till skillnad fran nominatrasen carbo, genomgatt en
mycket omfattande populationsékning fran mitten av 1900-talet.

Vintertid samt under host- och varstracket upptrader storskarv av bada underarterna langs savél
vistkusten som i Ostersjon. Mellanskarven har, i och med dess expansion norrut, blivit en allt
vanligare Overvintrare i svenska vatten — medan underarten carbo under historisk tid sannolikt
bedoms ha forekommit i ungefdr samma numerdr som nu. Orsaker till det 6kande antal
overvintrande storskarvar ldngre norrut beror sannolikt bade pa populationsmaéttnad i traditionella
vinteromraden och mildare vintrar.

I hackningsdrékt har mellanskarvar betydligt mer vitt i huvudets befjadring, och framtrddande vita
larflackar, 4n underarten carbo. Skillnaderna &r dock inte absoluta och 6verlappande karaktérer
mellan formerna forekommer rikligt. Utanfor hackningstid ar de bdda underarterna mycket svara
att skilja at enbart med hjélp av utseendet. Det finns storleksskillnad i medelvérden for
underarterna men enskilda individer kan endast i extremfallen bestimmas och svarligen i falt. Helt
sikra bedomningar av underartstillhorighet fir man endast genom molekyldra studier. For experter
gar det att pa handhallna exemplar separera merparten av individerna till ratt underart med hjélp av
formen pa det bara hudpartiet i mungipan, samt nébbens och huvudets form och grovlek. I filt, och
inte minst i skyddsjaktsituationer, &r detta dock i praktiken omojligt.

Att det &r sa svart att bestimma underarterna av storskarv innebdr i vissa fall komplikationer i
forvaltningen av arten. Mellanskarven &r framfor allt den underart som i Europa, och Sverige, varit
foremal for den 6kande konflikten med ménniskan, vilket fradmst beror pa dess tidigare 6kande
populationsstorlek och utbredningsomréde. Underarten carbo genomgick tidigare i vissa omraden
runt nordatlanten en 6kning, men bestdnden &r nu 1 huvudsak stabila. I Sverige dr konflikten med
minniskan kopplad framst till mellanskarven under sommarhalvaret, medan carbo endast upptrader
vintertid, i relativt litet antal och framfor allt i kusternas ytterskirgardar. Aven om underarten carbo
upptréder i omraden dér konflikter potentiellt kan uppsta, s forekommer den i sa litet antal och
huvudsakligen utanfor hackningstid, att denna underart i praktiken inte berdrs av den svenska
forvaltningen av storskarv. Svarigheten att separera underarterna i félt innebér vidare att det i
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dagsléget 4r svart att avgora i vilka proportioner de bada underarterna forekommer som
overvintrare respektive striackfiglar i svenska vatten.

Toppskarven ér relativt ny i den svenska faunan och den forsta hickningen i modern tid noterades
2004. Ar2021 beriiknades 29 kolonier och cirka 7 000 bon i Halland och Vistra Gotalands
kustkolonier, 1 norra Skagerrak dominerar toppskarven helt under vinterhalvaret. Toppskarv
omfattas inte av forvaltningsplanen utan den fokuserar pé storskarv och dess underarter.

For utforligare beskrivning av storskarvens biologi och ekologi, se bilaga 1.

8.2. Storskarvens paverkan pa fisk och fiske

Storskarvens huvudfoda utgors av fisk och eftersom storskarven dr en typisk generalist dter den i
princip den fisk som finns i sitt niromrade beroende pa tillgédng, artens néringsinnehéll och
jaktinsats. Storskarvens paverkan pa fiskbestand och fisksamhaéllet varierar darfor i olika miljoer
och omraden. Hur storskarven paverkar méanskliga aktiviteter som kommersiellt och rekreationellt
fiske ar dérfor i stort beroende pa den konkurrens om fiskresursen som storskarvens predation
utgor. I tilldgg till detta utgdr storskarvens beteende och f6dosok i omedelbar nérhet till fiskarens
redskap ocksa en paverkan pa den fisk som sitter fast i redskapen, antingen genom forlust av fisk i
redskapen eller direkta skador genom bitskador pa bade fisk och redskap. Aven storskarvens
paverkan pa fiskens beteende och vandringsmonster kan ha viss effekt pa hur fisken beter sig i ett
omrade med mycket storskarv.

Hur stor paverkan storskarvens predation har pa fiskbestand och fiske beror 1 huvudsak pa i vilket
omrade storskarven jagar och fisket sker. I stora drag dr paverkan fran storskarv pa fisken men
dven fisket, som allra storst i grunda och produktiva omraden dér fisken ansamlas av en eller fler
olika anledningar (t.ex. lekplatser, lekvandring mm). Eftersom storskarven inte jagar pa vattendjup
storre &n 30—40 m och med avseende pa att fisken i mindre utstrickning aggregerar i
lekansamlingar pa storre djup for de flesta fiskarter &r storskarvens paverkan dérfor av naturliga
skél mindre i utsjon &n i1 grunda kustnira omraden. For sjdar och vattendrag, dér stora regionala
skillnader finns bide vad géller hur vattenomradena ser ut och fungerar och vilka fiskarter som
forekommer ar storskarvens paverkan pa framst fisket beroende pa hur vattenomradet anvénds och
nyttjas.

8.2.1. Storskarvens paverkan pa fiskbestanden

De akvatiska ekosystemen ar pa en del sitt mer komplexa én de terrestra. Till exempel aterfinns en
fiskart oftast i olika trofinivaer i ekosystemet under olika perioder av livet och skiftena styrs av
tillvaxthastigheten, vilket i sin tur beror pa interaktioner och konkurrens med individer av den egna
arter eller av andra arter (Svérdson 1976, Persson m. fl. 1991).

Hos merparten av alla fiskarter &r dodligheten hos unga individer mycket hog och rekrytering i
fiskbestdnd mats oftast i individtitheten overstigande en kritisk alder. Nivén av konkurrens,
predation och interaktioner inom och mellan arter varierar med rekryteringsframgingen av den
egna samt andra arter. Det innebdr att det finns olika kompensatoriska funktioner (interaktioner och
predation mellan och inom arter) i fiskbestdnden som minskar effekten av storskarvens paverkan
(Leopold m. fl. 1998, Stempniewicz m. fl., 2003, Andersen m. fl. 2007, Ostman m. fl. 2012).

Manga studier avseende storskarvens paverkan pé olika fiskbestand har inte kunnat identifiera
nagon negativ paverkan pa fiskbestdnden generellt (Engstrom 1998a, 1998b, 2001a, 2001b,
Ovegérd m. fl. 2021). Déremot kan storskarvens predation péverka enskilda fiskarter och
populationer negativt i form av minskande antal, biomassa och individstorlekar (Ovegérd m. fl.
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2021). Storskarvens effekter pa fiskbestdnden maste darfor bedomas fréan fall till fall och kan
forvéntas skilja mellan arter, platser och tidpunkter. Storskarvens predation kan ha negativa
effekter pé fiskpopulationer i vissa mindre avgrinsade omraden som vattendrag,
mynningsomraden, sjoar eller kustnira grunda omrdden, medan den i andra miljder sdsom storre,
Oppna system inte har kunnat pavisas dven om uttaget av fisk kan vara lika stort eller till och med
storre dn yrkesfiskets fangster (Hansson m. fl. 2017, Dehngard m. fl. 2020). Det kan inte heller
uteslutas att storskarven kan ha positiva effekter genom “gallring” i tita smavuxna bestand och
frimja storlekstillviixten hos kvarvarande individer (Ostman m. fl. 2012).

Aven om storskarvens predation i relation till fiskets uttag kan vara forsumbar, framfor allt for arter
som forekommer 1 utsjon och i stora kvantiteter, som exempelvis torsk i norska delen av Nordsjon
och langst den norska kusten (Dehngard m. fl. 2020), kan storskarvens predation i omraden med
betydligt lagre tatheter som i svenska kustndra omraden med kraftigt vikande lokala
torskpopulationer, istillet ha en stor pdverkan pa sadana arter och omriden. Studier i Ostersjon har
exempelvis visat att 1 sérskilt fredade omraden med svaga bestand av abborre, gos och géddda har de
initialt positiva effekterna av fredningen avtagit i takt med att grasal och storskarv okat i omradena
(Bergstrom m. fl. 2022).

Storskarvens konsumtion av fisk varierar bade i tid och rum (Ovegard: doktorsavhandling 2017).
Vad storskarven dter kan skilja sig mellan kolonier pa oar i samma omrade pa avstand av nagra fa
kilometrar beroende pé vilken fisksammansattning som finns precis just dar och da. Storskarvens
konsumtion eller paverkan pa fisksamhallet kan ocksa skilja sig under hackningssdsong respektive
efter hackning beroende pé olika krav av fodoresurs under uppfodning. Unga storskarvar kraver
mindre storlek pé sin foda och arter som dr mer lattsmalta/nedbrytbara vilket avspeglas i1 den vuxna
storskarvens fodosok under den tiden nar de matar sin avkomma (Lehikoinen 2005). Vad
storskarven dter paverkas ocksa 6ver tid beroende pa hur fisken ror sig. Tanglakens forekomst i
storskarvens diet ar starkt korrelerad till nér tdnglaken migrerar fran djupt till grunt vatten. Pa
samma sétt ar exempelvis predationen pé lax och 6ring som allra hogst nar smolten vandrar
nerstrdms 1 vattendrag och ut i mynningsomradena pa relativt grunt vatten (Jepsen m. fl. 2019).

Med avseende pé att storskarven &ter cirka 500 gram fisk per dag och kan férekomma lokalt i stort
antal, ar paverkan ibland stor pé de lokala fiskpopulationerna. Effekterna ar sannolikt storst i
omraden dir fisken inte kan forflytta sig som i till exempel sjoar och sannolikt &n hogre i sjoar eller
omraden dir storskarven inte kan jaga i ett angrinsande omréde eller sj6 och dar fodosok i nya
jaktmarken lidngre bort innebér extra energiforluster for storskarven (Ovegérd: doktorsavhandling
2017).

I en global meta-analys av predationseffekter fran storskarv (Ovegard m. fl. 2021) fann man att
storskarvar inte har ndgon allméan negativ paverkan pa fiskbestand, utan den kan vara savél negativ
som positiv eller neutral. Vissa fiskarter verkar dock vara mer kénsliga for predation frén storskarv
och negativa effekter har konstaterats pa abborre, gds och karpfiskar (t.ex. mort), medan effekterna
pa laxfiskar varierade. Lings Ostersjokusten och i speciellt kustnéira miljder visar dock flera studier
negativa effekter genom storskarv pé abborre (Vetemaa m. fl. 2010, Ostman m. fl. 2012, 2013,
Gagnon m. fl. 2015, Veneranta m. fl. 2020, Arlinghaus m. fl. 2021, Bergstrom m. fl. 2022), gds
(Eschbaum m. fl. 2003, Mustamiki m. fl. 2014), gidda (Ostman m. fl. 2013, Bergstrom m. fl.
2022), skrubbskidda (Ostman m. fl. 2013) men &ven smolt av éring och lax har visat sig vara
kénsliga for storskarvpredation, framfor allt den odlade kompensationsutsatta 6ringen (Jepsen m. fl.
2019).
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Det finns dven indikationer pa att storskarvens predation har bidragit till den starka 6kningen av
storspigg i Ostersjon, genom att den minskar forekomsten av abborre och eventuellt gidda (Olin m.
fl. 2022). Dirmed kan den ha bidragit till det storskaliga regimskifte som ses i Ostersjons
kustekosystem, med en forlust av rovfisk och forstérkta dvergodningseffekter (Donadi m. fl. 2017,
EkIof m. fl. 2020). Det ar oklart vilka effekter predation fran storskarv har pa storspigg i omraden
med svaga rovfiskbestand och riklig forekomst av storspigg, som ofta utgdr storskarvarnas
stapelfoda i sddana omraden. Det dr mojligt att storskarv under sddana forhéallanden i stillet kan
minska forekomsten av spigg (Olin m. fl. 2022).

8.2.2.  Storskarvens paverkan pa yrkesfiske

Det ér framfor allt tre typer av paverkan man behdver hélla isér vid bedomning av storskarvens
potentiella effekter pa yrkesfisket: for det forsta konkurrens om resursen som sddan genom
predation, for det andra forlust av fisk i redskap och for det tredje skador pé fangsten och pa sjédlva
redskapen.

En mer dold och svarbedomd paverkan ér storskarvens effekt pa fiskens beteende och
rorelsemdnster men som kan ha viss effekt pa fangstmojligheterna for fisket. Studier pa mort i
svenska sjOar visar att individer som migrerar uppstroms i vattendrag fran sjoar undviker predation
1 hogre utstrickning 4n individer som stannar i sjon hela aret. Predationen ar sarskilt hog under
vintern for de som stannar kvar (Skov m. fl. 2013).

Det ar val ként att storskarvar éter fisk och géarna fiskar i och kring fiskeredskap. Anhopningen av
fisk i redskapen utgdr en stark attraktionskraft pa storskarvar, andra fiskdtande faglar och dven
sélar.

8.2.2.1 Konkurrens om resursen

Péaverkan pa yrkesfisket kan antingen vara direkt genom att storskarven konkurrerar om fiskar i
samma storleksklasser som yrkesfisket eller indirekt genom att storskarven konsumerar fisken
innan de rekryteras in till fangsbar storlek. Just den indirekta effekten kan ha storre betydelse for
fisket &n den direkta konkurrensen (Ovegérd 2017). Eftersom storskarvens fodoval, fisksamhillets
struktur och fiske varierar i tid och rum ar paverkan mer eller mindre stor pé olika platser och vid
olika tider pé aret.

For vissa fiskarter &r storskarven inte ndgon direkt konkurrent till yrkesfisket. For torsk, sill och
skarpsill i Ostersjons yttre delar dr storskarvens uttag i relation till fiskets uttag liten medan
storskarvens predation pa andra arter (t.ex. gos, skrubbskiddda, abborre, gddda och al) ldngs
Ostersjokusten #r stor och betydande (Hansson m. fl. 2017). Studier i tva grunda skirgardsmiljoer i
sodra Ostersjon visar att det for vissa arter finns en konkurrens mellan storskarven och fisket
(Ostman m. fl. 2013). Storskarvarnas uttag av fisk stod for 10 % respektive 44 % i dessa tvé olika
omraden av den biomassa som yrkesfisket ville fanga (al, skrubbskiddda, stromming, abborre,
gidda och sik). For de allra flesta arter at storskarven mindre individer &n de som yrkesfisket ville
finga. Den direkta konkurrensen, dér storskarven at den storleksfraktion som @ven yrkesfisket vill
fénga, berdknades till att minska fiskets fangster med ca 10 % for samtliga arter i undersdkningen.
For abborre och skrubbskiddda var dock denna siffra hogre (2—20 % respektive >30 %). Nar
predationen av mindre fisk (den indirekta konkurrensen) inkluderades i berdkningarna minskades
féngsterna for abborre med 13-34 % och for gédda 8—19 % i yrkesfisket. Det vill séga en
dubblering av paverkan fran storskarven. Studier i sjon Roxen visar att storskarven till storsta del
ater de arter som forekommer i hogst antal och frémst mindre storlekar av dessa (abborre, gers och
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mort) men att predationsdddlighet fran storskarven i Roxen dven pé andra arter kan vara hog
(dodlighet genom predation pa al 7 % och gos 15 %) (Ovegard m. fl. 2017).

Generellt verkar arter ur familjen Percidae (som abborre och gis) och Cyprinidae (som mort och
bjorkna) vara sérskilt kdnsliga/utsatta for predation fran storskarv (Ovegard m. fl. 2021). Men det
4r inte alltid det finns en konkurrens om resursen mellan storskarv och fisket. Aven om abborren
verkar vara sérskilt utsatt for predation ansadg man i en studie fran Litauen, att trots att storskarven
ater 1 storleksordningen 2,5 ganger s& mycket abborre som yrkesfisket uttag ar storleksfraktionen
inte 6verlappande. Yrkesfisket landningar har fortsatt kunna 6ka med 22 % under en period nér
konkurrensen fortsatt varit hog (Troynikov 2013).

8.2.2.2 Forlust av fisk i redskap

Storskarvens predation i fiskeredskap leder till bortplockande av fisk. Det finns idag inte tillrdckligt
med kunskap for att kunna bedoma hur stort detta problem ar. I ett pilotforsok utmed
Smalandskusten studerades storskarvens predation genom att méarkt fisk placerades i nét. Niten
togs upp och analyserades efter 4—8 timmar. Vid 7 av totalt 8 forsok observerade storskarvar i
ndrheten av néten. Vid tva av de sju tillfallena hade 25 % av fisken férsvunnit (sik och mort) och
63 % hade bitskador. Vid resterande fem tillfallen fanns enstaka eller inga skador alls trots
observationer av upp till tio dykande storskarvar i omradet (Fiskeriverket 2006).

I en enkitundersdkning kring sil och storskarvars paverkan pa smaskaligt yrkesfiske i Ostersjon
med respondenter fran sex linder kring Ostersjon som inkluderade fragor kring storskarvens
paverkan pa fiskarenas redskap och pa fiskbestanden konstaterades att sidlens paverkan ar storre
och kan kategoriseras som allvarlig i ndstan samtliga lander medan storskarvens paverkan var
mindre allvarlig. I Tyskland anser man dock att storskarvens paverkan pa yrkesfisket ar allvarligare
an sélen. I Finland tyckte man att den framsta paverkan fran sdl inkluderar minskade fangster,
redskapsskador och skadad fisk. Storskarvens paverkan relaterar framst till forandrade fiskbestand
och fiskbeteende och minskande fangster. Skadad fangst och minskande fangster angavs som
tankbar pdverkan och inte allvarlig paverkan. I Sverige angavs de mest allvarliga skadorna
orsakade av sil vara minskade fngster, fordndrade fiskbestand och éndrat fiskbeteende
tillsammans med skador pa fisk och redskap. Fordndrade fiskbestdnd och fiskarnas beteenden
angavs som de mest allvarliga skadorna nér det géller storskarv (Svels m. fl. 2019).

8.2.2.3 Skador pa fangst och redskap

Storskarvskador forekommer i fritids- och yrkesfiske med passiva redskap som ryssjor, fiskfallor
och ndt. Mest utsatta dr bottengarn som stir ute pd samma plats under hela fiskesdsongen.
Skadebilden varierar mellan insj6 och kust och i norr och sdder. Skadorna ar storst i sodra Sveriges
inland och minskar mot norr, dér ocksa storskarvtiatheten minskar. Samma nord-sydliga gradient
finns for kustfisket.

Skador pé sévil fingst som redskap har dokumenterats inom bade kust- och insjofisket. Skadorna
finns framst i bottengarnsfisket efter sik och al, samt i fisket efter sikloja, och leder oftast till att
fingsten blir osdljbar. Dokumentation av skador pé fisk i redskap vid kustfisken visar att problemet
utifran nuvarande kunskap generellt ér litet. Sik dr den fiskart som oftast patréffas skadad (<2 %),
men vid enstaka vittjningar kan skadorna vara betydligt fler. I sjoar verkar skadorna generellt sett
vara nagot hdgre én vid kusten, men det behdvs mer dokumentation och studier for att géra mer
precisa bedomningar och jamforelser av skadeomfattning (Fiskeriverket 2006).
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For att oversiktligt belysa paverkan av storskarv pé svenskt kust- och insjofiske utforde SLU
telefonintervjuer med 40 yrkesfiskare verksamma i svenska insjéar under 2009. Det gjordes dven
en sammanstéllning av fangst- och redskapsdata baserat pé en frivillig journalforing som inlémnats
av yrkesfiskare langs kusten, 44 avseende fisket under 2005 och 58 stycken avseende 2006.
Resultatet visade att majoriteten (85 %) insjofiskare fick storskarvskador pa fangst, framfor allt pa
sik och sikldja. Majoriteten angav ocksa negativa ekonomiska konsekvenser, &ven om
omfattningen var svar att uppskatta. Generellt var insjofiskarena (62,5 %) mer oroliga for
konkurrens om resursen, det vill séga att storskarven paverkade fiskféorekomsten negativt. |
kustfisket rapporterade var fjdrde fiskare storskarvskador, frimst inom bottengarnfisket i egentliga
Ostersjon och i det da tillatna alryssjefisket pa vistkusten. Kommersiellt kustfiske efter sik och
stromming uppvisade de storsta skadorna (Stromberg m. fl. 2012).

En studie i sjon Roxen pavisade storskarvskador pa 7,4 % av fangsten fordelat over alla arter
(Dahlberg och Engstrom, 2002), en annan studie av bottengarnsfisket i Vénern visade bitskador pa
50 % av alen och 10 % av siken (Fiskeriverket 2005). Storskarvens vassa nabb ger upphov till de
flesta skadorna pa fangsten och redskapen, men storskarven tar dven hela fiskar. En faktor som
komplicerar uppskattningarna ar att storskarv kan ta fisk ur redskap utan att det mérks
(Fiskeriverket 2006).

2005 fordes journal 6ver fagelskador i sju bottengarn i Mélaren, Vanern och Hjdlmaren. Totalt
bokfordes 175 vittjningar dér andelen dlar och gésar med skador registrerades. Resultaten visar att
omkring 4 % av gos 6ver miniméttet hade skador och de under minimattet hade 10 % skador. Av al
hade 20 % djupa bitskador och 40 % ytliga bitskador.

Aren 1994-1996 gjordes sdsongsvisa undersdkningar av skador pa fangst i flera sjdar med di hoga
storskarvtétheter (Engstrom 1998). Féljande resultat erhdlls: 1 fyra sjoar (Skane) registrerades vad
som antogs vara mérken efter storskarvnébbar (ytliga repor) i intervallet 5-30 % av fangade élar.
Endast i undantagsfall forekom djupa sér och forséljningsvérdet paverkades normalt inte. Skador
pa andra fiskarter forekom endast séllan. I Vanern redovisade tva yrkesfiskare 7 respektive 8 % av
den totala bottengarnsfangade fisken skadad.

8.2.3.  Storskarvens paverkan pa fritidsfisket

I Sverige fritidsfiskar 1 storleksordningen runt 2 miljoner méanniskor minst en gang per &r (Havs-
och vattenmyndigheten 2022). I stora drag dr storskarvens paverkan pé fritidsfisket med passiva
redskap samma som for yrkesfisket som beskrivits ovan. Med avseende pé att handredskapsfisket
oftast riktar sig pa storre individer ar det sannolikt att den direkta konkurrensen &r av mindre
betydelse. Den storsta paverkan &r sannolikt den indirekta paverkan fran storskarv genom att
storskarven édter mindre storleksklasser av fritidsfiskets mélarter men dven bytesfisk for de arter
fritidsfisket oftast ar ute efter. I bada fallen resulterar det i lagre forekomster av fiskarter framfor
allt hdgt upp i niringskedjan (Lyach 2022).

Tva av de mest vanliga mélarterna for fritidsfisket i Ostersjon ir abborre och gés. Flera studier har
visat att bade abborre- och géspopulationer kan paverkas av storskarvpredation vilket resulterar i
minskande eller andrade fangstsnivaer i bade fritidsfisket och yrkesfisket. I en finsk studie i
Ostersjon forsokte man beskriva den potentiella forlusten av fiskbar fisk genom storskarvpredation
under ett &r (2010). Resultaten visade att de potentiella fingsterna av abborre och gos minskade
med 340-420 ton respektive 110-140 ton (Salmi m. fl. 2015). Storskarvens konsumtion varierar
over ar, bade sett till totala fAngstvolymen men ocksé vilka arter den foredrar. Det &r darfor svart
att dra négra lidngre slutsatser om langtidseffekter om fangst per ar efter bara ett ars data. Givet att



25(55)

underlaget och modellen for storskarvpredation for denna studie ar representativt for &ven andra ar
konstaterar forfattarna att fangstforlusterna ar betydande om man jamfor med fingststatistik for
yrkes- och fritidsfisket i samma omrade. Det &rliga uttaget av abborre i yrkesfisket varier mellan
170-420 ton och for gos ér siffrorna 150—370 ton. Fritidsfiskets fingster varierar mellan 270-1550
ton for abborre och 70-280 ton for gds. Sammanlagt har det totala uttaget per ar i yrkesfisket och
fritidsfisket for abborre i detta omrade varierat mellan 500-2000 ton och for gosen mellan 225-525
ton. Den arliga forlusten av potentiell fangst genom storskarvpredation skulle dirmed motsvara
20-80 % och 20—60 % respektive for abborre och gos. Forluster i fisket av den storleksordningen
ar i paritet med den indirekta effekten av storskarvens predation pa abborre som beskrivits dven i
Sverige (t.ex. Ostman m. fl. 2013).

For manga andra fiskarter av intresse for fritidsfisket och framfor allt i svenska sjoar och langs
svenska vistkusten dr storskarvens konsumtion och paverkan mindre studerad. Storskarvens
paverkan, i likhet med fritidsfiskets paverkan, kan ha betydelse lokalt och for vissa arter. Att utga
fran ett regionalt perspektiv dr darfor viktigt ndr man forhéller sig till hur man begrinsar paverkan
fran bade fritidsfisket och storskarven. Detta ar sérskilt viktigt i omraden som redan &r fredade eller
skyddade fran fiske. Sddana omraden &r inforda for att skydda- till exempel fisklek och lekvandring
och &r ddrmed viktiga for reproduktion och foryngring. Att begrinsa storskarvens tilltride eller
konsumtion i sddana omraden, dér storskarv har en negativ paverkan, kan innebéra att &n hogre
verkningsgrad uppnas.

8.2.4.  Bifangst av storskarv

Problemet med bifangst handlar primédrt om att storskarven dor i redskapen men dven om skador pa
redskap (framfor allt nit) och minskade fangster samt arbetsinsatsen for att ta om hand bifangade
storskarvar. Det finns problem med béde den obligatoriska rapporteringen av bifangst savil som
enkétstudier 1 &mnet. Svérigheten att verifiera att samtliga bifangster av faglar delges eller
rapporteras gor att underlaget dr svart att anvanda. I en enkétstudie som utférdes 2004 med 191
intervjuade yrkesfiskare var storskarv den dverldgset mest vanliga bifingsten av fagel. Storst var
problemet i centrala och sddra Ostersjon och de redskap som storskarven bifingas mest i ir
bottengarn f6ljt av torsknét (Lunneryd m. fl. 2004).

8.3. Storskarvens paverkan pa fiskodlingar

Jordbruksverket har tidigare angett till Naturvardsverket att storskarven till viss del péverkar
vattenbruket genom att skrimma och ta fisk i anldggningarna. Tidigare undersdkningar visar dock
att &ven om mer &n hilften av odlarna i Sverige uppgett att de sett storskarv regelbundet inom eller i
nirheten av odlingsomradet, s& var det bara en tredjedel som upplevt storskarvinteraktionen som ett
ekonomiskt problem. Storskarvproblem i fiskodlingar i Sverige verkar dirmed inte lika omfattande
som det rapporterats om pa den europeiska kontinenten (Stromberg m. fl. 2012).

8.4. Storskarvens paverkan pa djur och viixter

8.4.1. Vixtlighet

Storskarvarnas paverkan pa hackningsdarna diskuteras ofta fran estetisk synvinkel, men innebér
dven dndrade forutséttningar for en miangd organismer. Aktiva och dvergivna storskarvoar okar
livsmiljons heterogenitet i skdrgarden genom att det finns olika 6ar med olika véixtarter,
vegetationsstruktur, markemi och tillgang till resurser. Nér triden dor pé en skérgérdso skapas stora
méngder dod ved, vilket gynnar bland annat olika vedlevande insekter, flertalet rodlistade. Ménga
svenska storskarvkolonier finns i barrskog och nér barrtrdden vél dr doda uppstér en sa kallad
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lovtradssuccession, det vill sdga barrtraden ersitts av en generation 16vtrad vilket ocksé kan ha
positiva effekter pa den biologiska mangfalden i skédrgarden (Kolb m. fl. 2015).

Storskarvar transporterar néring fran vatten till land. Detta néringsbidrag gddslar jorden och okar
ndringsinnehallet 1 vixterna och kan ha positiv betydelse pad ménga arter av olika leddjur som
insekter, spindlar och kréftdjur (Kolb 2010). Artrikedomen av vixter reduceras generellt i vattnet
nira storskarvoar, men skapar samtidigt forutsédttningar for nya arter att vandra in. P& Gvergivna
storskarvdar &r artrikedomen hog och darna aterfar efterhand det tidigare organismsamhéllet. Den
fordndrande artsammanséttningen innebér att diversiteteten 6kar bade bland 6arna och i skérgarden
som helhet, sarskilt pa sikt (Kolb m. fl. 2015).

8.4.2.  Andra faglar och djurarter

Storskarvar héckar i kolonier, ofta tillsammans med andra arter. Att hicka ménga tillsammans
innebér minskad risk per individ och &r en viktig anledning till att ménga faglar av vitt skilda arter
véljer att hdcka tillsammans. Tarnor och masfaglar ar skickliga pa att mota bort predatorer och kan
pa sa sitt ge storskarvarna visst skydd mot exempelvis krdkor och havsérn. Masar och trutar drar
nytta av storskarvarna, eftersom de tar 6verbliven fisk och dé och da &ven storskarvigg och sma
storskarvungar. Storskarvarna i sin tur ger skydd at arter som sillgrissla och tordmule, som pa flera
platser i vara skdrgardar hiackar inne i storskarvkolonier (Hjernquist m. fl. 2005). Havsornar
utnyttjar frekvent storskarvkolonier vid fodosok. De tar bade dgg, ungar och ibland vuxna faglar
samt de fiskrester storskarvarna ldmnat efter sig. I enstaka fall har s& manga som 30 havsornar setts
samtidigt i en storskarvkoloni (Bregnballe m. fl. 2021). Upprepad jakt fran havsornar pa
storskarvkolonier kan bade innebéra att storskarvpopulationernas antal och utbredning minskas,
men kan dven resultera till att storskarvarna byter hackningsplats (ibid).

8.5. Storskarven som resurs

Framja brukandet av storskarven som resurs innebér att det ska vara enkelt for méanniskor att,
oberoende av bakgrund, livsval och forutsittningar, kunna ta del av storskarvens virden pi olika
sdtt. Olika former av brukande ska frimjas sasom jakt som fritidssyssla eller néring, fagelskadning,
besoksnaring samt forddling av kott 1 olika former.

Storskarven bidrar med en fordndring och spridning av artsammanséttningen i skdrgardsmiljon,
savil som en 6kad diversitet (Kolb m. fl. 2010). Dels genom att skapa en miljé som gynnar ménga
vedlevande insekter och mikroorganismer, men &dven genom att gynna andra arter sdsom havsorn,
tordmule och sillgrissla som kan ses i niarheten och i en storskarvkoloni. (Kolb m. fl. 2015,
Hjernquist m. fl. 2005, Bregnballe m. fl. 2021).

Skyddsjakt anvénds i forsta hand for att begrinsa lokala, akuta skador och skador fran enskilda
djur, men utesluter inte en form av hallbart brukande som ger upphov till naturupplevelser,
spanning, gemenskap och kott. Rétt nyttjad kan storskarven som resurs vara till gagn for till
exempel turismforetagande, lokal och regional utveckling och en mer levande skérgérd.

8.6. Avskjutning

Antalet storskarvar som tillétits fillas i lansstyrelsernas skyddsjaktsbeslut har 6kat de senaste &ren,
vilket visas 1 Figur 3. Sedan 2021 bedrivs dock skyddsjakten i storre omfattning pa enskilds
initiativ i enlighet med bilaga 4 i jaktforordningen, vilket syftar till att ersitta ménga av de beslut
som lansstyrelsen tidigare fattat. Avskjutningsstatistiken pa enskilds initiativ rapporteras inte till
lansstyrelsen utan till Svenska jagareforbundets rapporteringsverktyg Viltdata. Jaktaret 2021-2022
rapporterades 1 520 fillda storskarvar i Viltdata.
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Figur 3. Antal storskarvar som tillGtits fdllas utifrdn Idnsstyrelsens skyddsjaktsbeslut, samt antal som fdllts.

Nar Naturvardsverket gjorde bedomningen att foresla jakt pa enskilds initiativ till Regeringen
2020, gjorde man en konsekvensanalys att nyttjandegraden av skyddsjakten som lansstyrelsen
fattat beslut om i regel var ldgre dn det maxantal storskarvar som tillat fdllas. Darav borde inte
skyddsjakt pa enskilds initiativ, som &r sd pass lik de beslut som lénsstyrelsen tidigare fattat, oka
avskjutningen i ndgon storre omfattning. Att antalet féllda storskarvar ofta skiljer sig fran det antal
som besluten givit tillstand till kan beror pa flera olika anledningar, samt variera fran fall till fall:

e Bristande resurser. Jakten/oljeringen/dggprickningen ska utforas av ndgon som ska vara
bade insatt och kompetent pa omradet. Detta krdver bade tid och pengar.

o Jakttekniska skil. Att skjuta storskarvar som befinner sig pé vattnet eller i luften kan vara
svart.

e Storskarvar maste befinna sig i omradet da jagaren &r dér.

e Svart att engagera jdgare da intresset for storskarvkott dr lagt.

Onskemal om att skyddsjakten ska utdkas behover ses i ljuset av att detta. En 6kad tilldelning av
storskarvindivider i besluten och underlattande av beslutsfattandet for skyddsjakt pé storskarv
behover inte nddvéndigtvis fa dnskad effekt nér en del av problematiken tycks ligga i att jakten inte
utovas i den omfattning som skulle vara nédvéndig.

I dagsldget finns ingen l6pande dvervakning av den nationella populationen av storskarv, vilket gor
det svart att bedoma jaktens paverkan bade pa storskarvens populationsstatus, och som verktyg for
att minska paverkan pa fiskpopulationer. Trender dr mdjliga att ta fram baserat pa den befintliga
nationella 6vervakningen, men dessa har inte tillricklig upplosning for att utgéra underlag for
beddmning av den regionala paverkan pé populationerna, dirtill sdger det inget om den totala
bestandstétheten. Uppfoljning av totalbestandet pd regional niva behdvs for att kunna kopplas till
effekterna av lokal jakt.
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9. Overvakning och inventering

I dagsldget saknas en lopande riktad 6vervakning av storskarvpopulationen pa nationell niva.
Under 2023 kommer en rikstdckande inventering av den hickande populationen att genomforas.
Med befintliga 6vervakningsprogram for faglar genereras enbart trender pa nationell niva.
Inventeringar utfors till viss del pa regional niva, totalinventeringar har tidigare genomforts pa
nationell niva vid ett fatal tillfdllen (2006 och 2012).

Nationella omdrev med tre till fem ars mellanrum skulle innebdra en mojlighet att mer
tillfredstillande folja upp fordndringar i populationsstorlek, utbredning och utveckling. Pa regional
niva ser behoven nagot annorlunda ut; det kan vara av storre vikt att f6lja lokala populationers
fordndringar med hogre frekvens, for att kunna koppla populationsdynamiken till effekten av
skyddsjaktsbeslut.

Inventeringar med hogre frekvens och intensitet dr dock resurskriavande, vilket idag dr en starkt
begrinsande faktor. Aterkommande inventeringar pa nationell och regional niva forbittrar avsevirt
uppfoljningen dels av storskarvens populationsniva, dels effekten av genomforda skyddsjaktbeslut.

Ytterligare ett viktigt led i uppfoljningen &r rapporteringen av skyddsjaktbeslut och
aterrapportering av det faktiska uttaget av besluten i HABIDES. Mer om HABIDES finns att ldsa i
kapitel 10 om utvdrdering och uppféljning av forvaltningsarbetet.

Minst lika viktigt som uppfoljning av storskarvens bevarandestatus &r att f6lja upp effekterna pa
fiskbestand i1 behov av starkt skydd och fisket vid olika férvaltningsatgérder. Till exempel att
undersoka om vidtagna atgarder leder till minskad péverkan péa sddana fiskbestind eller till
minskade skador pa fisk i redskap.

9.1. Overvakning av storskarvens status idag

9.1.1. Regional 6vervakning

Inom den regionala miljodvervakningen bedriver ett flertal l1ansstyrelser 6vervakningsprogram for
sjofiglar, vilka i flera fall inkluderar storskarv. Detta sker exempelvis inom det gemensamma
delprogrammet Insjofaglar, dir nio lansstyrelser kring Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Malaren
samordnar och samanalyserar inventeringar samt resultat. Liknande miljéovervakningsprogram dar
storskarv ingér finns &ven i andra lan. Precis som for 6vriga nationella och regionala
overvakningsprogram bidrar de ideella krafterna med avgdrande inventeringsinsatser.

9.1.2.  Nationell overvakning

I dagsldget finns inget nationellt program for 6vervakning av storskarvbestdndet i Sverige. Inom
den nationella miljoovervakningen ticks storskarven till viss del av de nationella delprogrammen
Svensk fageltaxering och Svensk sjofagelinventering, samt Nationell kustfagelovervakning. Under
2023 genomfors en rikstdckande inventering av den hickande storskarvpopulationen samt gors en
analys av den mest ldmpliga inventeringsmetoden. Totalinventeringar pd nationell niva gjordes
senast sommaren 2012 och vintern 2013, som delar av ett EU-gemensamt initiativ.

Totalinventeringar gors inte inom de I6pande nationella programmen, men data for de hickande
och dvervintrande populationerna &r tillrdckligt goda for att gora arliga trendberékningar dver
bestandsutvecklingen. For att uppnd storre relevans dr det onskvirt att framtida inventeringar
koordineras med motsvarande pé europeisk nivé, eller &minstone med andra lénder kring

Ostersjon.
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9.1.3. Internationell overvakning

Storskarvar ér jaAmfort med manga andra fagelarter vilinventerade i de flesta lander. I takt med att
bestandet vuxit har konflikterna med fisket tilltagit vilket ocksa lett till 6kat behov av god
overvakning i manga lander.

Manga lander har nationella dvervakningsprogram och vid tre tillfallen under senare ar har
inventeringar och sammanstéllningar omfattat hela det europeiska bestandet. 2003 rdknades
vintertid det totala antalet individer och 2006 inventerades den hickande populationen. Under 2012
och 2013 genomfordes en av EU initierad inventering av hackande respektive 6vervintrande
storskarvar i hela Europa (se mer under kapitel 11. Forskning om storskarv).

Naturvardsverket konstaterar att dvervakning av storskarvens populationsstatus bedrivs i ett flertal
linder kring Ostersjon, men viljer att i denna forvaltningsplan framfor allt fokusera pa Sverige, och
i ndgon mén ocksa pd Danmark och Finland. Eftersom Sverige och Danmark hyser storre delen av
den hickande populationen av arten inom EU anses ldnderna ha en sérstdllning inom arbetet med
forvaltning och bevarande av arten.

I Danmark sker sedan 1980-talet arliga nationella inventeringar av den hackande populationen av
storskarv. Inventeringarna gors pa uppdrag av Naturstyrelsen och organiseras av Aarhus
Universitet (Bregnballe m. fl. 2013). De mangériga inventeringarna visar att storskarvens
populationsutveckling i Danmark har haft en inledande 6kning liknande den i Sverige. Antalet
individer 6kade fran tidigt 1980-tal fram till ungefar mitten av 2000-talet da populationen
minskade, for att 2021 ligga pa en stabil niva runt 30 000-33 000 héckande par, vilket motsvarar
situationen pa tidigt 1990-tal (Sterup & Bregnballe 2021). Orsakerna till den tidigare minskningen
tros bero pa forsdmrad hickningsframgang, 6kad dodlighet bland vuxna och unga storskarvar, samt
att det i Frankrike bedrevs relativt omfattande skyddsjakt pa 6vervintrande storskarvar.

I Finland gors arligen uppfoljning av hickande storskarv pa nationell niva. Inventeringarna
koordineras av Finlands Miljocentral (SYKE) och utfors av ideella krafter. En del rakningar gors
4ven pa de 6vervintrande populationerna, framfor allt pa Aland. Arten observerades forsta gidngen
1996 i Finska Viken, och har sedan dess okat arligen, med ett par nedgangar under senare delen av
2000-talet. Populationsnivan har nu stabiliserats kring ca 25 000 hickande par (Finlands
miljocentral 2022). Lokalt ses vissa langtgdende minskningar i antalet hickande par, vilket kan
antas bero pa predation av havsorn.

I 6vriga linder kring Ostersjon bedrivs arlig dvervakning av den hiickande populationen i Finland,
Kaliningrad (Ryssland) och Tyskland. Regional 6vervakning och/eller inventeringar av de
huvudsakliga kolonierna sker i Lettland, Litauen och Polen.

9.1.4. Utveckling av évervakningen

Regelbundet aterkommande inventeringar av storskarvbestindet dr en viktig del av
kunskapsforsorjningen i en adaptiv forvaltning av storskarv. Det finns dérfor behov av att folja
storskarvbestandets utveckling i landet, bade regionalt och nationellt. I dagsliget ryms
inventeringar av storskarv till viss del inom nationella och regionala miljodvervakningsprogram.
Inom den nationella 6vervakningen samlas populationsdata fraémst in genom Nationell
kustfageldvervakning som inventerar hiackande arter vid kusten, men endast i begransad
utstrdckning genom Gvriga nationella program.
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10. Utvirdering och uppfoljning av forvaltningsarbetet

En framgéngsrik adaptiv forvaltning forutsétter en 16pande uppfoljning av forvaltningen och dess
mal, inklusive en kontinuerlig utvardering av effekterna av genomforda forvaltningsatgérder, samt
aterforing av vunna erfarenheter in i den framtida verksamheten.

10.1. Uppfoljning av skyddsjaktbeslut i HABIDES

En viktig del av uppfoljningen av forvaltningen ligger inom rapporteringen av skyddsjaktbeslut.
EU har utvecklat rapportsystemet HABIDES (Habitats and Birds Directive Derogation System)
vilket ska anvéndas av medlemslédnderna for att rapportera undantag fran art- och habitatdirektivet
samt fageldirektivet. Lansstyrelserna rapporterar arligen beslut tagna for skyddsjakt och annan
form av storning av faglar i enlighet med artikel 9 i fageldirektivet, samt utfallet av besluten.
Naturvérdsverket ansvarar for att samla in och sammanstélla dessa beslut, avskjutning pa enskilts
initiativ, de beslut som fattats av myndigheten sjélv, samt att arligen rapportera till EU-
kommissionen. Utifrén den information som ges i rapporterna ska EU-kommissionen kunna
kontrollera tillimpningen av direktiven i medlemsstaterna, och beddma om denna &r forenlig med
direktiven. Om EU-kommissionen beddmer att undantag inte ar forenliga med direktivets krav, har
EU-kommissionen ritt att inleda dvertrddelseforfarande mot medlemsstaten.

10.2. Uppfoljning av skyddsjakt pa enskilds initiativ

I Sveriges ér det frivilligt att rapportera fallt vilt forutom &lg, kronhjort och de stora rovdjuren.
Jagaren kan rapportera det som fillts under allman jakt eller jakt vid enskilds initiativ via Viltdata,
vilket dr en webbaserad databaslosning som drivs av Svenska Jagareforbundet. Rapporteringen
foljs upp av Svenska jagareforbundets jaktvardskonsulenter som vid tveksamheter kontaktar
rapportoren och ritar ut eventuella fragetecken for att sdkerstélla kvalitén. Det &r av stor vikt att
informera om rapporteringen via Viltdata vid skyddsjakt pa enskilds initiativ och att den sdrskiljs
fran den aterrapportering som gors till lansstyrelserna vid lansstyrelsens sérskilda beslut om
skyddsjakt. Statistiken anvénds sedan vid skattning for den érliga avskjutningen samt som underlag
vid den arliga HABIDES-rapporteringen.

10.3. Uppfoljning av storskarvens populationsstatus

Om kunskapen om storskarvens population 6kar regionalt kommer det leda till att
skyddsjaktbesluten i hogre grad bidrar till en adaptiv forvaltning. Det dr darfor av vikt att den
forvaltande myndigheten skaffar sig regional kunskap om hur tidigare genomford skyddsjakt har
paverkat storskarvens totalpopulation och hickningskoloniernas utbredning. For att ldsa mer om
hur storskarvens populationsstatus foljs upp, se kapitel 9. Overvakning och inventering.

10.4. Uppfoljning av paverkan pd fisket och fiskpopulationer

Da beslut om skyddsjakt fattats &dr det viktigt att f6lja upp om atgérden hade forvintad effekt for att
forvaltningen ska vara s& adaptiv som mdjligt. Vad som utgodr motivet till ansokan om skyddsjakt
bor ocksa i forsta hand vara det som f6ljs upp, vilket varierar fran fall till fall. Inom ramen for
nationell och regional miljodvervakning sker provfisken for att samla in data som kan anvidndas
bade till resurs- och miljoforvaltning. Fiskovervakningen syftar till att beskriva fordndringar 1
fisksamhillet som helhet, nér det géller artsammanséttning, relativ forekomst av olika arter och
storleksstruktur. Data fran miljodvervakningen kan anvindas och analyseras i forhallande till
atgérder och storskarvpopulationer. Den geografiska tickningen for dessa provfisken &r
forhallandevis gles, vilket kan forsvara analyserna ur ett lokalt perspektiv. Lokalt kan det darfor
finnas anledning att gora sdrskilda studier. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den
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nationella miljodvervakningen medan Léansstyrelsen har ansvar for den regionala
miljoovervakningen. Till stor del &r det SLU Aqua som utfor miljodvervakningen men det kan
ocksa finnas andra utforare.

I ett regionalt perspektiv kan den forvaltande myndigheten dataldgga kénd information om viktiga
lekomréden och sérskilt viktiga uppvéxtomraden for relevanta fiskarter eller grupper av arter. Pa
liknande sitt kan viktiga omraden for fritidsfisket respektive yrkesfisket dataldggas, liksom
forekomstomraden for fiskarter som dr hotade ur ett biologiskt méngfaldsperspektiv. Vid
uppfoljningen kan sévil expertbeddmningar som kvantifierbara systematiska undersdkningar
anvéndas for dessa utpekade omraden. Exempel pé fragor som kan stéllas vid uppfoljningen ér:
e Har fiskforekomsten (fangstutfallet)/fiskpopulationens storlek fordndrats efter en foljd av
ar av skyddsjakt? Om inte — varfor har sé inte skett?
e Finns andra forklaringar 4n storskarvpredation som kan forklara varfor fiskpopulationerna
minskar eller inte aterhdmtar sig fran laga nivaer?
e I relation till exempelvis 6vergddning, hogt fisketryck och annan ménsklig paverkan pa
fiskpopulationerna, har skyddsjakten pa storskarv nagon effekt pa fiskbestanden?

10.5. Uppfoljning av storskarvens pdverkan pa fiskeredskap och fangst i redskap

For att kvantifiera skador pa fiskeredskap och skador pé fangst i redskap orsakade av storskarv i
allméanhet och for att kunna relatera detta till eventuella atgarder for att minska skador pa fangst i
redskapen &r det viktigt att kunna folja upp storleksordningen och var nagonstans problemen &r
omfattande. Havs- och vattenmyndigheten ser 6ver mojligheter att kunna rapportera skador pa
redskap och skador pa fangst i HaVs nya elektroniska fangstrapporteringssystem (EFR). Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att stegvis infora elektronisk fangstrapportering inom yrkesfisket.
EFR kommer inom en overskadlig framtid bli en plattform for all uppgiftsldmning och ersétta alla
dagens rapporteringssatt och blanketter. Eftersom fritidsfisket inte omfattas av
rapporteringsskyldighet finns inget system att anpassa for uppfoljning av skadefrekvens i dagsléiget.
En indikation av omfattning och lokalisering av problemomraden bor dock gé att hirleda fran
rapportering i EFR for liknande typer av miangdfingade redskap.

10.6. Uppfoljning av pdverkan pd andra arter

Det &r viktigt att folja upp hur skyddsjaktbeslut eller tillstand till storning paverkar andra arter som
hickar i storskarvkolonins direkta nérhet, eftersom atgérderna ibland verkstills under andra arters
hickningstid. Detta géller &ven om atgérderna genomfors i forskningssyfte.
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11. Forskning om storskarv

Storskarv har varit foremal for omfattande forskning under de senaste decennierna, bade nationellt
och internationellt. Artens ekologi och populationsutveckling har studerats och undersdkningar med
syfte att redogora for skador pa fisk och redskap, faktisk paverkan péa fiskbestdnd och konkurrens
med ménniskan och andra arter har gjorts. P4 kontinenten bedrivs forskning pé fiskodlingar i storre
utstrackning dn 1 Skandinavien, vilket forklaras av att denna typ av verksambhet inte ar lika vanligt
forekommande hér.

Trots mangden studier som gjorts kvarstar fortfarande vasentliga kunskapsluckor. Berdkningar pa
fodointag, fodopreferenser och energibehov, samt populationsutveckling hos storskarven och
forandringar 1 fisksamhéllena har genomforts, liksom ansatser att utrona paverkan pa ekosystemet.
I dagsldget saknas dock fortfarande resultat som visar om storskarven har paverkan pa
fiskbestdnden och ekosystemet som helhet. Man har kunnat pavisa negativ paverkan i odlingar och
pa fiskbestand i vissa mindre avgransade omraden.

11.1. Forskningsprojekt

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har frin Regeringen fatt ett deluppdrag att
genomfora en kompletterande predation- och fodosoksstudie, som forstarker kunskapen nationellt
och regionalt om storskarven och darmed ger stod at en ekosystembaserad forvaltning av storskarv,
fiskbestand och fiske. Deluppdraget forvéintas redovisas november 2024,

Deluppdragets 6vergripande syfte och mal ér att stirka kunskapen om storskarvens roll i
ekosystemet och dess ekologi, samt dess interaktioner med fisk. Kunskap om vilka
paverkansfaktorer som dr avgdrande for hotade och skyddsvarda fiskbestand ar nddvandigt for att
ta fram lampliga och effektiva forvaltningsatgarder. Predation fran storskarv dr en av flera biotiska
faktorer som tillsammans med abiotiska faktorer kan paverka utbredning, populationsstorlek,
storleksfordelning, rekrytering, konkurrens och tillvixt hos fiskbestdnd och fisksamhaéllen.
Studien ska 6ka forstaelsen for storskarvens fodosoksbeteende och predation pa fisk men dven
forbattra kunskapen om storskarvens rumsliga dynamik och fordelning i tid av underarterna carbo
och sinensis samt, péd véstkusten, arten toppskarv. I samband med undersdkningarna kommer &ven
kunskapen om storskarvens potentiella bytesarter att forbéttras genom markning av fisk.

Den kunskap som tas fram i projektet kommer att vara anvéndbar for att sitta predation fran
storskarv i perspektiv och relatera storskarvens predation till andra faktorer som péverkar savél
fiskbestdnden som yrkes- och fritidsfisket. Ett forbéttrat kunskapsldge kan dven bidra till
utveckling av analyser av den ekologiska dynamiken och mer faktabaserade, nyanserade och
konstruktiva diskussioner mellan olika intressenter.

11.2. Behov av ytterligare forskning och kunskap

Fran forvaltningsperspektiv finns behov av ytterligare forskning och kunskap inom ett antal
temaomréden.

Kunskap om storskarven:
o Regelbunden nationell inventering av hickande storskarv.
J Overvakning av storskarv i olika geografiska omraden under olika delar av &ret.

J Undersoka storskarvens forflyttningar mellan olika omraden béde regionalt och
nationellt.
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Ekosystempaverkan:

Storskarvens betydelse som toppkonsument i ekosystemet och hur det manifesteras pa
underliggande nivéer.

Betydelsen av predation fran storskarv for fiskbestand i forhéllande till andra bidragande
orsaker.

Mairkningsstudier av storskarv och/eller fisk for att undersdka beteende och dynamik
mellan storskarv och fisk.

Péverkan pé fiskeredskap:

Storskarvens paverkan i och kring fiskeredskap. Av sérskild betydelse att studera ar den
sd kallade dolda skadan, det vill sdga forlust av fisk fran fiskeredskap.

Forekomst och effekter av bitskador vid olika typer av fisken i bade sjoar, vattendrag och
kuster.

Fortsatt forskning kring utveckling av rovdjurssikra, skonsamma och selektiva redskap.

Forvaltningsatgérder:

Utvérdering av forvaltningsétgérder dér storskarvpredationen minskas lokalt i ett omrade
genom uppfoljning av effekter pa fisksamhallet.

Uppfdljning av hur storskarven ror sig lokalt i samband med olika forvaltningsatgérder.

Oka kunskapen om olika skyddsjaktsmetoder och stérningsatgirder avseende storskarv.
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12. Definitioner

12.1. Artbegreppet

Denna forvaltningsplan omfattar arten storskarv (Phalacrocorax carbo). I Europa och Sverige ar
arten storskarv enligt traditionell systematik indelad i tva olika underarter eller raser (Johnsgard
1993). Phalacrocorax carbo carbo vilken ér storskarvens nominatras, det vill siga den underart
som forst beskrevs vetenskapligt samt Phalacrocorax carbo sinensis ofta kallad mellanskarv. Det
ar endast underarten sinensis som héckar i Sverige, men under vintern och flyttningstiderna
forekommer nominatrasen carbo i varierande antal langst vara kuster. Under faltforhallanden, &r
det mycket svart att sikert skilja dessa tva raser at. En vanligt forekommande missuppfattning &r att
mellanskarven utgor en egen art vilket inte ar fallet (del Hoyo, Elliot & Sargatal 1992, Snow &
Perrins 1998, Birdlife 2013).

Figur 4. Storskarvens vdrldsutbredning enligt IUCN Red List of Threatened Species. IUCN 2013. Brunt markerar omrdden
ddr arten dr en hdckande flyttfagel, orangebrunt dér arten férekommer utanfér hdckningstiden, samt gult markerar
omrdden ddr arten ér en hdckande stannfdgel. Karta ger en éversiktlig bild av vdrldsutredningen. Nér det gdller detaljer
i den nordeuropeiska utbredningen eller férhdllandet léingst Sveriges kuster dr kartan inte korrekt eftersom den inte fullt
ut visar artens sentida expansion (fér dessa omrdden se i stdllet figur 5).

En annan uppfattning som forekommer &r att storskarven &r en invasiv frimmande art. Enligt
Naturvérdsverkets rapport 5910 (2008) definieras en invasiv frimmande art som en art, underart
eller lagre taxonomisk enhet som introducerats utanfor sitt naturliga utbredningsomrade och vars
introduktion hotar biologisk méngfald eller orsakar socioekonomiska skador och skador pa
ménniskors och djurs hélsa. Naturvardsverket anser att storskarven &r en naturlig art i den svenska
faunan, varfor denna definition inte kan appliceras pa storskarv.

I férvaltningsplanen anvinds begreppet “’storskarv” nér det hénvisas till arten och bada
underarterna generellt. Namnet "mellanskarv’’ anvénds nér planen specifikt diskuterar underarten
sinensis, medan uttrycket underarten carbo” eller ”storskarvens nominatras” anvands nér
forvaltningsplanen sérskilt avser denna. Det gors ingen skillnad pa underarterna i
forvaltningshinseende, eftersom de i praktiken inte gér att skilja &t i falt.

12.2. Gynnsam bevarandestatus
Bevarandestatus #r ett begrepp som har sitt ursprung i art- och habitatdirektivet’. Aven om

5 R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter.
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begreppet gynnsam bevarandestatus inte ndmns uttryckligen i fageldirektivet ar det underforstatt i
kraven 1 artikel 2 i fageldirektivet. Begreppet har inforlivats i svensk lagstiftning och definieras i 16
§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken:

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paverkar den berdérda arten och som
pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mingden hos dess populationer. En arts
bevarandestatus anses gynnsam nar:

1. uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en Gverskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsétta finnas en tillrdckligt stor livsmiljo for att artens
populationer ska bibehallas pa lang sikt.

12.3. Allvarlig skada

Begreppet kommer ursprungligen fran artikel 9 fageldirektivet och aterfinns dven i artikel 16 art-
och habitatdirektivet. Begreppet ar inforlivat i svensk rétt genom 14 § artskyddsforordningen och
23 a § jaktforordningen. Det dr ett av de skédl som maste vara uppfyllt for att fa bevilja skyddsjakt
oavsett vilken fagelart det ror sig om.

Enligt EU-kommissionens vigledning rérande storskarv kan allvarlig skada anses foreligga nar:
o ett betydande antal storskarvar fodosoker i ett begriansat omréde,
o populationsstruktur och artsammansittning i fisksamhéllet indikerar att storskarvarnas
predation &r den troligaste orsaken till minskade fangster eller skador pé fisk som kan
konstateras vara allvarlig skada pa fiske,

o det inte &r troligt att det &r andra faktorer som orsakar allvarlig skada pé skyddsvirda
fiskbesténd.

I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur definieras allvarlig skada
som: ’Skada som oOverstiger vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera”.
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Bilaga 1 - Historik och biologi

Historik och utbredning

Historiskt har utbredningen och antalet storskarvar och dess underarter i Europa varierat kraftigt i
tid och rum. I Ostersjdomrédet kan storskarven nirvaro sparas tillbaka i tiden 4tminstone till
senaste istiden (Ericson & Carrasquilla 1997). Storskarvben har patréffats i samband med
arkeologiska utgravningar pa mer &n 30 platser runt om i sodra Sverige, inkluderande Bohuslén,
Skéne, Blekinge, Oland, Vistergdtland, Gotland och Uppland. De ildsta benlimningarna r mer in
9 000 ar gamla. Vissa ben har konstaterats komma fran ungar och juvenila figlar (Oland, Gotland
och Uppland) vilket ger stdd for teorin att fAglarna ocksé hdckande hér och inte enbart besokte
omréadena under vissa arstider. De forhistoriska benen har i samtliga fall identifierats med hog
sannolikhet tillhdra underarten carbo.

De yngsta arkeologiska fynden av storskarvben i Sverige analyserade av Ericson & Hernandez
Carrasquilla (1997) ar bortat tusen ar gamla. Fram till forsta sdkra etableringen av mellanskarv i
borjan av 1800-talet saknas dock uppgifter om hiackning.

Storskarven ér rikt representerad i sé kallat subfossilt arkeologiskt fyndmaterial fran de sddra
delarna av landet, norrut till Mélardalen (Svensson m. fl. 1999, SOF 2003). Fran 1500-talet finns
uppgifter som mojligen kan tolkas som att den var allmin. Examination av subfossilt material visar
att de storskarvar som patriffats i Ostersjdomradet tillhérde underarten carbo och inte sinensis.
Under andra halvan av 1800-talet finns ett flertal mindre kolonier i Skane och Blekinge (Nilsson
1858), vilka forsvann vid sekelskiftet, sannolikt till storsta del pa grund av forfoljelse (Svensson m.
fl. 1999, SOF 2002). Bevarade storskarvar, uppstoppade och museimaterial, fran denna tid visar att
de tillhdrde underarten sinensis, vilket innebir att underarterna i Ostersjon har vixlat. Molekyldra
studier av storskarvar i Europa visar att de bada underarterna under artusenden omvéxlande
beblandats och hallits isir beroende pa klimatférandringar (Marion & Gentil 2006). Efter drygt 50
ars franvaro i Sverige ateretablerade sig mellanskarven omkring 1948 som hiackfagel genom en
koloni i Kalmarsund. Lénge héckade mellanskarven bara i Kalmarsund. Den senaste stora
geografiska expansionen inleddes forst i slutet av 1980-talet (Engstrom 2001c, Lindell m. fl. 1995).

Forst fran borjan av 1800-talet finns sékra beldgg att mellanskarv hackade i Sverige (Nilsson 1858,
Andersson m. fl. 1984) vilket indikerar ett skifte av de bdda underarterna i Ostersjdomradet i
relativt sen tid. De uppgifter som finns fran den tiden indikerar dock smé, geografiskt begrinsade
populationer, kolonier fanns sannolikt endast i Skdne och Blekinge. Dessa kolonier utsattes for
aterkommande jakt och sabotage (Nilsson 1858) vilket sannolikt holl bestdndet nere pa en mycket
lag niva. Mot slutet av 1800-talet, eller mdjligen ndgot senare, forsvann mellanskarven som
hickfigel i Sverige. Darefter drojde det till slutet av 1940-talet, d& mellanskarven aterigen borjade
hicka har. Etableringen skedde pa Svarto i sodra Kalmarsund och sammanfaller val i tiden med de
expanderande bestdnden i Tyskland och Danmark (Gregersen 1989, Bregnballe & Eskildsen 2009).
Aven i Danmark var mellanskarven franvarande som hickfagel under vissa perioder. Frin mitten
av 1940-talet fram till mitten av 1950-talet bildades flera nya kolonier i Danmark. Stoérning och jakt
i kolonierna var dock omfattande vilket resulterade i att antalet minskade fran totalt 902 par 1955,
till 125 par 1958.

Den enda svenska kolonin under denna tid fanns pa Svarto i sodra Kalmarsund, vilken jagades
begrinsat. Bide nir jakten pagick och efterat 6kade tillvixten av kolonin lingsamt. Annu sé sent
som 1980, det vill siiga mer 4n tre decennier efter att mellanskarvarna forst etablerade sig pé
Svartd, fanns bara 750 par i Sverige. En andra koloni uppstod 1961, pa Gaso i norra Kalmarsund,
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men dven den hade inledningsvis mycket 1dngsam tillvéxttakt och ett par decennier senare fanns
fortfarande bara nagra fa hickande par (Jonsson 1977). Det var forst frdn och med andra halvan av
1980-talet som expansionen tog fart ordentligt, och tillvixten i bestandet var under ett par
decennier mycket kraftig (Lindell 1995). Denna kraftiga tillvéxt och spridning var mer eller mindre
synkron over stora delar av nordvéstra Europa. I Sverige kulminerade den nagra ar senare jamfort
med Nederldnderna, Tyskland och Danmark

Mellanskarvens nedgang under borjan av 1900-talet ska ses i perspektiv av ménsklig paverkan med
syfte att fa bort storskarven. Kombinerade effekter av jakt och habitatforluster var till sist sa stora
att mellanskarven vara néra att forsvinna fran vistra Europa. Endast pa tre platser i Nederlanderna
fanns kolonier kvar, men dven dér pagick periodvis storningar, och nér bestandet var som lagst
kring 1920-30-talen fanns farre dn 1 500 par i Europa (Zijlstra & van Eerden 1989).

Det vésteuropeiska bestandet av mellanskarv ar idag formodligen storre dn pa flera hundra ar.
(Muselet 1989). Under den senaste 20-arsperioden har 6kningstakten ibland varit s hog som 30—40
%. I den véasteuropeiska delen av utbredningsomrédet intrddde populationsmittnad redan under
1990-talet medan expansionen fortsatte i Sverige och de nordostra delarna av Europa under de fem
till tio forsta aren in pa 2000-talet.

Inom ramen for EU-projektet Corman genomfordes en EU-gemensam inventering av hdackande
mellanskarv 1 hela dess utbredningsomrade 2012, samt en rakning av overvintrande storskarvar
(omfattande bada underarterna) vintern 2012/2013. Naturvardsverket gav Sveriges Ornitologiska
Forening, nu BirdLife) i uppdrag att genomfora och sammanstilla den svenska delen av
inventeringen.
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Figur 5. Det svenska bestdndet av hédckande mellanskarv berdknades i denna inventering till 40 600 par under 2012,
vilket kan jdmféras med 43 700 par 2006 (figur 6).
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Den kraftiga 6kningen av det hdckande bestidndet i landet som helhet har ddrmed inte bara
avstannat under aren fram till 2012, utan i stéllet minskat ndgot. En liknande utveckling har d&ven
beskrivits i Danmark (Bregnballe m. fl. 2011), dér bestandet planade ut pa en niva omkring 30 %
lagre an tidigare hogsta niva.

Inberéknat savil hickande som inte hickande individer uppgick antalet mellanskarvar i svenska
vatten till ungefarligen 200 000 individer sensommaren 2012. Siffran dr dock endast en grov
skattning da det saknas data for ungfagelproduktion och antalet icke hackande faglar i
populationen.
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Figur 6. Utvecklingen av den svenska hdckande mellanskarvpopulationen sedan 1940-talet. De IGga populationsnivéerna
forsta decennierna syns inte i figuren. Fram till Gr 2000 gjordes drliga sammanstdllningar. Ddrefter har nationella
inventeringar och sammanstdllningar genomférts 2006, 2009 och 2012 (data fran Sveriges Ornitologiska Férening).

Mellanskarvpopulationens utbredning i landet &r starkt kopplad till grunda och nédringsrika vatten
och de rikligaste forekomsterna finns l4ngs ostkustens grunda skérgardar, runt Gotland och i de
stora sjOarna i sddra Sverige. Inlandshickningar saknas norr om Daldlven. Av det totala bestdndet
pé ca 40 000 par hiickade 82 % lings kusterna varav 61 % lings sddra Ostersjokusten (figur 6).
Lings kusten norr om Alandshav ir bestdnden glesa. Lings Vistkusten skedde etablering av
hiackande mellanskarv forst 1995. Bestandet har darefter expanderat med en hdgsta registrerad niva
ar 2008, for att déarefter minska med 9 %. Bestandet p& Véstkusten uppgar till totalt 2 981 par,
motsvarande 7 % av landets hickande bestdnd av mellanskarv.
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Figur 7. Antalet par (bon) av mellanskarv uppdelat pa olika havsomraden och sjéar i Sverige Gren1999, 2006, 2009 och
2012 (data fran Sveriges Ornitologiska Férening).

Av tabell 1 nedan framgéar den lansvisa fordelningen av hackande par. Den beskriver emellertid
inte titheten mellanskarvar (par per sjé/havsyta) eftersom lanen ar olika stora och arealen grunt
vatten, dar mellanskarvarna har sina framsta forekomster, skiljer sig mycket at. Uppdelat pa lan
fanns flest hickande par i Gotlands 1&n som hade ca 20 % av det totala hickande bestandet i
Sverige. Aven Stockholms lén har en relativt stor andel av det nationella bestandet, nirmare
bestdmt 16 %. Norrlandskusten &r det omrade dir expansionen gt rum senast, men antalet par &r
totalt sett 1agt och stora arealer saknar sannolikt lampliga miljoer for mellanskarven.

I Uppsala 14n halverades nira nog bestandet mellan 2006 och 2012 och i Norrbotten har de tidigare
fataliga kolonierna i princip forsvunnit. Aven i sjdar, och framfor allt i Mélaren och Vittern, har
antalet hickande mellanskarvar minskat kraftigt under senare &r.

En pataglig fordndring har ocksé dgt rum i Kalmarsund dér mellanskarven under lang tid haft sitt
starkaste faste i Sverige. Bestdndet i ldnet ar idag knappt hélften sé stort som 1999 d& som mest 8
447 par hackade. Omradet har d&ven minskat i relativ betydelse frén att ha hallit 33 % av det
nationella bestandet 1999 till 10 % 2012. Idag aterstér inga kolonier storre &n tusen par, detta fran
att tidigare ha haft flera stora kolonier, varav den storsta ndgonsin i Sverige pa 6n Svarto i sodra
Kalmarsund med 3 530 par 1992. P& Svart6 finns numera endast 14 par.

I sjoar uppgick det samlade bestandet 2012 till 7 305 par. Av de sjohidckande mellanskarvarna
fanns 79 % i Vinern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Roxen. Nordgrénsen for sjohidckningar gér i
hdjd med Véarmland—-Uppland.
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Andelav  Antal Antal Bestands-

Antal par Antal par nationell  kolonier kolonier fordndring

2006 2012 population 2006 2012 2006-2012

Skane lan 2775 1993 4.9 9 9 28
Blekinge lan 2038 1885 48 4 a -7
Kalmar lan 5500 3938 9,7 9 15 -28
Hallands lan 495 420 1 2 2 -15
Kronobergs lan 235 167 04 T 10 29
Gotlands lan 7615 8230 20,3 12 12 8
Jonkopings lan 60 122 0,3 3 4 7
Vastra Gotalands lan 4780 4490 11,1 wr 26 5
QOstergotiands lan 4014 3688 9.1 23 21 -8
Orebro lan 1356 1120 28 12 7 -17
Sodermanlands lan 2288 2320 517 19 1" 1
Varmlands lan 695 576 1.4 10 / 7/
Stockholms lan 8445 8398 15,8 25 23 1
Vastmanlands 1an 233 230 086 3 - -1
Uppsala lan 2064 1097 2.7 T 3 47
Gavieborgs lan 1507 1889 4.7 5 3 20
Vastemorlands lan 1405 1925 4.7 7 7 37
Vaslerbottens ldn 185 110 03 3 2 33
Normrbottens lan 29 0 0 3 0 -100
TOTALT 43706 40598 100 190 169 -7

Tabell 1. Lénsvis férdelning av hdckande mellanskarv i Sverige och férdndringar mellan 2006—2012 (data fran Sveriges
Ornitologiska Férening).

Inventeringen av dvervintrande storskarvar genomfordes i januari 2013 (Wirdheim & Engstrom
2013b) som del av europainventeringen for arten. Totalt berdknades populationen uppga till
omkring 10 500 individer med stdrst koncentrationer i Vistra Gotalands 14n f6ljt av Skéne 1dn och
Gotlands l4n. De storskarvar som uppehaller sig i svenska vatten vintertid tillhor bade nordliga
bestand av atlantiska storskarvar (underarten carbo) och faglar tillhdrande det i Sverige hickande
bestandet av mellanskarv (underarten sinensis). Som namnts tidigare gér det inte att i falt separera
och ddarmed kvantifiera de bada underarterna utanfér hackningstid.

Biologi och ekologi

Mellanskarven héckar i kolonier som kan besta av allt frén nagra enstaka par till mer &n 10 000. I
Sverige har det dock inte dokumenterats kolonier med fler &n drygt 3 530 par (Engstrém 2001c,
Wirdheim & Engstrom 2013a). Hackningstiden inom en koloni dr inte helt synkroniserad, men en
majoritet av fAglarna i sddra Sverige hickar under perioden april—juni. I enstaka fall kan ungar
patréffas sa sent som i augusti.

Héckningen paborjas senare i norra- och tidigare i sodra Sverige. Boet byggs av pinnar, grenar,
tdng och liknande, och kan antingen byggas direkt pa marken eller i trid. Normalt ldggs 35 dgg
(max 7) vilka ruvas i 28-31 dagar (Cramp & Simmons 1977). Ruvning och matning av ungarna
skots av bada forédldrafaglarna. Efter 43—55 dagar blir ungarna flygfardiga, och efter ytterligare atta
veckor upphor fordldrarna med ungvardnaden (Johnsgard 1993). Hiackningsframgangen varierar
kraftigt och medeltalet flygga ungar per par ar normalt 2,0-2,5 ungar per par, men under
ogynnsamma omstindigheter, exempelvis vid matbrist och daligt vider, s& ligt som 0,5 per par®.

Det finns ibland behov av att veta hur stor populationen &r vid olika tidpunkter. Detta dr svart att
berdkna, eftersom manga faktorer paverkar savil ungproduktion som dodlighet. Storst ér
populationen efter avslutad hickning for att ddrefter minska fram till nista hackningssésong.
Omkring 40 % av unga faglar och 12 % av vuxna faglar dor under ett ar’. For att uppskatta det
totala antalet faglar med utgéngspunkt frén antalet bon, brukar en uppriakningsfaktor anvéndas.

6 http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/fag.htm
7 http://ec.europa.eu/environment/nature/cormorants/fag.htm
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Denna faktor baseras pa antalet ungar efter hdackningen samt en skattning pa antalet ungfaglar som
inte hackar. Faglarna blir vanligtvis konsmogna och héckar vid tva till tre &rs alder. Ungefar hélften
av mellanskarvarna etablerar sig i den koloni dér de kldckts, medan utbyte av faglar mellan
kolonier dr mindre vanligt (Naturvardsverket 2003). Efter hdckning sker en viss flyttning i
fodosokssyfte. Unga faglar kan d& upptrdda i helt nya vatten flera tiotals mil fran hemkolonin. Av
den anledningen kan mellanskarven i vissa omraden upptrida i stora antal trots att det inte varit
ndgon hickning i niarheten (Naturvardsverket 2003).

Flertalet mellanskarvar limnar landet under sensommaren och hosten. Overvintringslokalerna finns
over hela europeiska kontinenten, och dven i norra Afrika (Fransson & Pettersson 2001, SOF
2003). De flyttande faglarna ar ater i de svenska hackningsomradena i februari—april. Mellanskarvar
overvintrar dven ldngs kusterna i sddra och mellersta Sverige, men antalet faglar 4r normalt mycket
litet jamfort med sommarhalvaret.

Storskarvarna kan regelbundet foreta langa flygningar pa 20—30 km, max ca 60 km, till och fran
fiskeomradena (Jonsson 1977, Persson 1996, van Eerden m. fl. 2012). Storskarven fiskar oftast pa
vatten grundare dn 30 meter, djupare dyk forekommer dock. I Vittern har till exempel drunknade
storskarvar patraffats i fiskeredskap ner till 60 meters djup.

I klara vatten och rinnande vatten fiskar oftast storskarvarna ensamma eller i sma grupper (Die Nie
1995, van Dobben 1995). Vid fiske i vatten med daligt siktdjup och/eller nar malarten ar
stimbildande, fiskar storskarven daremot ofta i flock (van Eerden 1995). Gruppfiske har dven satts i
samband med fordndringar i fiskpopulationerna som beror pa 6vergddning, eutrofiering.
Eutrofieringen gynnar stimbildande fiskarter med tidig konsmognad sa som mort, braxen och andra
karpfiskar, gérs och till viss del abborre. Laxfiskar missgynnas ddremot vid eutrofiering.
Stimbildande fiskar som lever pelagiskt, det vill sdga i fria vattenmassan, &r litta att fanga for
gruppfiskande storskarvar. Overgddning ér en faktor som anses ha bidragit till storskarvens kraftiga
expansion under senare decennier (exv. Die Nie 1995)

Under sommaren éter storskarven ca 400600 gram per dygn (Grémillet m. fl. 1995, Carss m. fl.
1997, Grémillet m. fl. 1995, Ovegérd 2017). Fédointaget har emellertid stor variation och &r som
storst i samband med hickning och uppfodning av ungarna. Energibehovet 6kar med minskande
temperatur, vilket innebér att konsumtionen varierar d&ven dver sdsongen i ovrigt. Storskarven ir en
utpriglad generalist och opportunist (Grémillet m. fl. 1995), vilket innebér att den har stor
anpassningsformaga till den tillgdngliga fodoresursen.



49(55)

Bilaga 2 — Juridiska ramar

De regler som styr forvaltning av storskarv bygger pa Sveriges internationella ataganden, EU-
direktiv samt nationell lagstiftning. De rittsakter som ar av storst betydelse ar fageldirektivet, art-
och habitatdirektivet, jaktlagen, jaktférordningen och artskyddsférordningen.

Internationella konventioner som Sverige undertecknat

Konventionen om biologisk mangfald
Konventionen om biologisk mangfald undertecknades vid FN:s konferens om miljé och utveckling
i Rio ar 1992 och tradde i kraft ar 1993. Sverige har ratificerat konventionen.

Konventionen &r ett gemensamt forsok att komma till ritta med forlusten av ekosystem, arter och
gener. Malet &r att bevara den biologiska méangfalden. Arbetet for att genomfora konventionen
bedrivs inom ramen for olika naturtyper som till exempel, skog, kust och hav.

Bonnkonventionen

Bonnkonventionen, Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (CMS),
undertecknades 1979 och tradde i kraft 1983. Konventionen inklusive underavtal syftar till att
frimja gransoverskridande samarbete for att skydda listade arter med stora utbredningsomraden.
For sddana arter behovs dverenskommelser mellan ldnder om att vidta skyddsétgarder.
Konventionens parter ska frimja och gemensamt stddja forslag om skydd och vérd av flyttande
arter. Storskarv &r inte listad i Bonnkonventionens huvudavtal.

Vattenfagelavtalet

Inom ramen for CMS finns dven ett antal underavtal kring skydd och bevarande av olika arter och
artgrupper. Ett av dessa avtal dr Vattenfagelavtalet, AEWA (Agreement on the Conservation of
African-Eurasian Migratory Waterbirds).

Vattenfigelavtalet dr ett mellanstatligt, juridiskt bindande avtal som syftar till bevarande av
flyttande vitmarks-/vattenfiglar och deras livsmiljéer i hela Afrika, Europa, Mellandstern,
Centralasien, Gronland och Kanada. Mélséttningen &r att samordna bevarande och forvaltning av
flyttande vattenfdglar i hela deras vandringsomrade. AEWA omfattar 255 fagelarter som ar
beroende av vatmarker under dtminstone en del av sin arscykel. Avtalet omfattar sju arter av
storskarv, inklusive storskarv (Phalacrocorax carbo).

HELCOM

Helsingforskommissionen, forkortat Helcom, dr det styrande organet i "Konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina milj6". I Helcom ingar de nio Ostersjdstaterna samt EU. Sverige har ett
antal styrande ataganden gentemot Helcom. Nir det giller storskarv foljer Helcom storskarvens
utveckling i Ostersjon och dess status ingar 4ven i fiskrelaterade projekt inom ramen for Helcom.

OSPAR

Konventionen for skydd av den marina miljon, som omfattar Nordostatlanten, inklusive Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt. Ett antal indikatorer for att folja upp kvalitetsmélen for OSPAR-omrédena
utvecklas i samarbete med ICES, déribland indikatorer for havsfiglarnas populationsstatus och
halter av miljogifter i 4gg. Sverige har forbundit sig att folja upp statusen for de ekologiska
kvalitetsmélen och detta &r i linje med kraven pé deskriptorer i Marina direktivetet.
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Fageldirektivet

Fageldirektivet &r ett EU-direktiv som skyddar samtliga naturligt forekommande fagelarter inom
EU. Fageldirektivet innehéaller krav pé att medlemsldnder maste upprétta sarskilda skyddsomraden,
sé kallade Special Protection Areas (SPA-omraden), for de arter som &r listade i bilaga 1 till
fageldirektivet. SPA-omradena ingar i Natura2000-nitverket. Enligt fageldirektivet ska Sverige
skydda och se till att alla naturligt forekommande vilda fdgelarter inom Sveriges territorium
bevaras. Storskarv fanns tidigare upptagen i bilaga 1 men avfordes 1997. Storskarv ar inte listad i
fageldirektivets bilaga 2 vilket innebér att det inte &r mojligt att besluta om allmén jakt pa arten.

For samtliga fagelarter géller det skydd for faglar som i Sverige genomforts i
artskyddsforordningen och i jaktforordningen genom implementeringen av artikel 5 och artikel 9 i
fageldirektivet.

EU-kommissionens vigledning for undantag gdllande fageldirektivet och storskary
EU-kommissionen har utkommit med en végledning hur fageldirektivet ska tolkas av
medlemsstaterna avseende storskarv inom unionen. Dokumentet syftar till att vara ett stod for
myndigheter och organisationer rérande bestimmelserna i artikel 9 fageldirektivet. Dokumentet ger
vigledning om tolkning av begreppen allvarlig skada och skydd av fauna och flora. Véigledningen
ar inte bindande men visar kommissionens syn pa hur direktivet bor tolkas. Ytterst gors tolkning av
direktivet av EU-domstolen. ®

Art- och habitatdirektivet

I enlighet med art- och habitatdirektivet ska EU:s medlemsstater bevara livsmiljéer och arter som
ar av betydelse for EU. Art- och habitatdirektivets allminna syfte ar att sdkerstélla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas
europeiska territorium som omfattas av fordraget. I enlighet med direktivet ska arterna kunna
fortleva i sina naturliga omgivningar pa lang sikt och deras naturliga utbredningsomraden fér inte
decimeras. Antalet livsmiljoer som behdvs for att trygga populationens framtida livskraft ska ocksa
vara tillrackligt stort.

Svensk lagstiftning

Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningens bestimmelser bygger pa bemyndiganden i miljobalken for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda regler till skydd f6r hotade djur- och
vaxtarter. Artskyddsforordningen innehaller bestimmelser om fridlysning av vilda djur och vixter
och reglerar import, export, transport, forvaring, handel, preparering och forevisning av djur och
vaxter av arter som lever vilt. Enligt 4 § artskyddsforordningen géller inte
fridlysningsbestimmelserna i forordningen vid jakt efter vilda figlar men beslut om stérning tas
med stdd av artskyddsforordningen. Naturvardsverket har tagit fram en handbok om tolkningen av
artskyddsforordningen °.

Jaktlagen
Enligt 3 § jaktlagen &r allt vilt, det vill sdga vilda daggdjur och faglar, fredade. Trots bestimmelsen

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf
9 Handbok om artskyddsférordningen. Naturvardsverket 2009:2
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om fredning fér vilt jagas enligt vad som anges i jaktlagen och jaktforordningen eller av beslut som
har meddelats med stod av dessa. Med jakt avses enligt 2 § jaktlagen att finga eller doda vilt och att
i sddant syfte soka efter, spara eller forfolja vilt. Till jakt raknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon
och att ta eller forstora faglars dgg. Enligt 5 § jaktlagen ska var och en visa viltet hdnsyn och det &r
inte tillatet att ofreda vilt annat 4n vid jakt. Markinnehavaren kan dock vidta lampliga atgérder i
syfte att motverka skador av vilt, om sédana skador inte kan motverkas pa annat tillfredsstillande
sétt. Enligt 27 § jaktlagen ska jakt bedrivas s att viltet inte utsitts for onodigt lidande och sa att
manniskor och egendom inte utsétts for fara”.

Jaktforordningen

I jaktforordningen aterfinns de regler som gor det mojligt for lansstyrelserna att efter ansdkan
bevilja tillstand till skyddsjakt pa storskarv. Det finns dven en mojlighet for lansstyrelserna att pa
eget initiativ besluta om skyddsjakt pa storskarv. Utover de myndighetsbeslut om skyddsjakt som
kan beslutas finns dven en mojlighet for enskild att bedriva skyddsjakt pa enskilts initiativ med stod
av jaktforordningens bilaga 4. Av bilagan foljer att jakt far bedrivas under del av aret och under
vissa forutsittningar for att forebygga skada vid fasta och rorliga fiskeredskap (inte handredskap),
vid fiskodling och utsittningsplatser samt i fredningsomraden for fisk.
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Bilaga 3 — Vigledning till léinsstyrelserna

Beslut om skyddsjakt pa storskary

Genom inforandet av skyddsjakt pa enskilt initiativ i jaktférordningens bilaga fyra fingades manga
skadesituationer upp dér ldnsstyrelserna tidigare fattat beslut om skyddsjakt pa storskarv.

For de tider pa aret, eller for situationer som inte omfattas av skyddsjakt pa enskilt initiativ enligt
bilaga fyra, kan ldnsstyrelserna efter ansdkan med stod av 29 § jaktforordningen prova fragan om
skyddsjakt pé storskarv. Det kan exempelvis rora sig om skyddsjakt i fredningsomraden pa varen
for att skydda fisk som vandrar ut i mynningsomraden, for att skydda bestéand av fisk, skador pa
vegetation, storningar pa friluftsintressen, kolonifoérflyttningar m.m. Lansstyrelsen kan dven besluta
om skyddsjakt pa storskarv pa eget initiativ enligt 24 § jaktforordningen. Beslut kan samordnas
over ett storre omrade dér flera lansstyrelser ingar. Naturvardsverket ser flera fordelar med en sddan
samordning. Det kan underlatta ldnsstyrelsernas arbete, rapportering och uppféljning av atgiarderna
samt bidra till tydligare forvaltning. Exempel pa diar samordning kan vara aktuellt dr beslut som ror
de stora sjdarna och i de lénsvisa skdrgardsomradena. Besluten bor i sé hog utstrdckning som
mdjligt omfatta alla ansdkningar for det kommande éret/aren i det aktuella omradet.

Som framgar av 23 a § jaktférordningen ska tre forutsattningar vara uppfyllda for att skyddsjakt
ska kunna medges:
1. Ett av foljande fyra skél ska foreligga
a) av hansyn till allmédn hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skél som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar
och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,
b) av hénsyn till flygsdkerheten,
c) for att forhindra allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom, eller
d) for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller
vaxter.
2. skyddsjakten far inte forsvara upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus for den
aktuella artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade, och
3. det far inte finnas ndgon annan lamplig 16sning.

Storskarv upptrader ofta i omradden som skyddats med stod av bestimmelser i miljobalken. Hur och
i vilken omfattning forvaltningsétgirder kan genomforas i sddana omraden regleras i
bestdammelserna for varje enskilt omréde. Lansstyrelsen maste ta detta i beaktande vid
beslutsfattande, liksom riskerna for att forvaltningsatgéirder utanfor skyddade omraden kan paverka
mojligheterna att nd mélet for skyddet.

Forvaltningsatgérder som skridmsel, oljering och dggprickning kan medfora risker for storning pa
andra viltarter. Det &r viktigt att detta tas med i bedomningen vid beslutsfattandet. Om det finns risk
for sadan péverkan bor lansstyrelsen Gverviga om det &r befogat med en undersdkning i forvdg och
en uppfoljning efteréat.

Skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada pa fisket

Linsstyrelsens provning innebir en bedomning av sannolikheten for att en allvarlig skada intréffar
eller, om den har uppstéatt, forvérras. I Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa
stora rovdjur definieras allvarlig skada som: ’Skada som overstiger vad som kan anses normalt eller
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rimligt att tolerera” '°

Med fiske avses:
. yrkesfiskets fangster, foradling och forséljning av fisk inklusive de platser
déar verksamheten bedrivs,
. fiskodlingar (vattenbruk),
° fritidsfiske (husbehovsfiske, sportfiske, fiskeklubbars verksambhet,
kommersiella put and take-vatten med mera).

Provningen ska goras mot dokumentation som beskriver risken for att allvarlig skada intréffar eller
forvarras. Dokumentationen kan besta av fiskejournaler, pavisade skador pa redskap och fangst
(t.ex. bilder) etc. Allvarlig skada som motiverar beslut om skyddsjakt kan finnas d&ven om detta inte
gar att dokumentera. Till stod for en sdédan bedomning utan dokumentation kan EU-kommissionens
riktlinjer och/eller en oberoende sakkunnigs utldtande anvéndas.

Enligt EU-kommissionens vagledning baseras en sddan bedomning pa att:
) ett betydande antal storskarvar fodosoker i ett begransat omrade,
o populationsstruktur och artsammansittning i fisksamhaéllet indikerar att storskarvarnas
predation &r den troligaste orsaken till minskade fangster eller skador pa fisk som kan
konstateras vara allvarlig skada pa fiske,

o det inte &r troligt att det &r andra faktorer som orsakar allvarlig skada pé skyddsvéarda
fiskbestand.

Alla tre villkoren bor vara uppfyllda for att allvarlig paverkan ska anses foreligga. Predation av
storskarv behdver inte vara den enda eller huvudsakliga orsaken till problemet, skyddsjakt kan dven
beviljas for att minska predation som en orsak bland flera, det vill séga i en situation dir andra
faktorer kan vara svara att paverka eller dir man bedomer att andra atgérder tar lang tid att
genomfora.

Naturvérdsverket anser att en bedomning baserad pa dokumenterad kunskap om de lokala och
regionala forhallandena bor goras, om sddan kunskap finns.

Skyddsjakt kan medges dven om skadorna &nnu inte har intréffat eller 4nnu inte har nétt en allvarlig
niva. Sddana beslut ska motiveras med erfarenheter fran tidigare uppkomna skador under liknande
forutséttningar.

Bedomningen av risk for allvarlig skada kan, om annan dokumentation saknas, baseras pa utlatande
fran oberoende sakkunnig. Med oberoende menas person eller organisation som inte &r inblandad i
sak. Sakkunnig kan vara SLU, Havs- och vattenmyndigheten, annan lénsstyrelse etc.

Det bor understrykas att det dr det ekonomiska bortfallet, exempelvis genom utebliven eller skadad
fangst, skador pa redskap och liknande, som utgor motivet till beslut om skyddsjakt for att forhindra
allvarlig skada, inte storskarvens predation pé fiskbestanden i sig.

Skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada pa skog eller vatten

Aven for fragan om skador pa skog utgor skil for skyddsjakt pa storskarv giller kravet pé allvarlig
skada relaterad till ekonomiskt bortfall, hir i form av minskad skogsproduktion. I de flesta fall torde

10 Naturvardsverkets riktlinjer fér beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur sid. 15.
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dock kolonier pa sma Oar inte na upp till den kvalifikationsgransen.

For skador orsakade av storskarv pa vatten kan skyddsjakt motiveras om storskarvens paverkan
utgor allvarlig skada pa exempelvis kommersiella badplatser, campingplatser eller liknande. Om
storskarv har negativ paverkan pa dricksvatten ska undantag motiveras med ”hénsyn till manniskors
hilsa och sidkerhet”. Detta torde dock ocksa vara ytterst ovanligt.

Skyddsjakt for skydd av djur och vixter

Skyddsjakt kan vara motiverat om storskarv har negativ paverkan pa andra djur och viaxter. Sddana
kan exempelvis vara arter som &r listade i art- och habitatdirektivet eller rodlistade i Sverige. Det
kan dven vara arter som omfattas av nationella eller regionala atgardsprogram. Vid beslut om
skyddsjakt ska det av ldnsstyrelsens motivering framgé vilken art atgiarden avser att skydda samt
artens skyddsstatus. Skyddsjakt for skydd av fisk kan dven vara motiverat i fiskeforbudsomraden
eller fredningsomraden avsatta i enlighet med fiskelagstiftningen eller miljobalken. Detta under
forutsattning att inskrankningen i fisket ar motiverad med utgangspunkt fran att specifikt skydda
fisk. Vid beslut om skyddsjakt ska det av beslutet framga vilket omrade och vilken art eller vilket
bestand omréadet avser att skydda. I likhet med det som ndmns under avsnittet om skyddsjakt for att
forhindra allvarlig skada pé fisket behover inte storskarvarnas paverkan vara den enda eller storsta
faktorn for att skyddsjakt ska kunna medges.

Negativa effekter som &r relaterade till fritidsfiske bor hanforas till skador pé fiske” och inte till
’skydd av djur”.

Upprdtthallande av gynnsam bevarandestatus

Enligt bestimmelserna i 23 a § jaktforordningen far skyddsjakt inte medges om det forsvarar
upprétthédllandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Trots det kan skyddsjakt medges om det har konstaterats att jakten inte kan
forvérra en ogynnsam bevarandestatus eller forhindrar aterstéllandet av en gynnsam
bevarandestatus (C 342/05 punkt 29 samt Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref 7). Begreppet
”gynnsam bevarandestatus” &dr varken definierat i jaktlagen eller i jaktforordningen. Definitionen,
som éaterfinns i artikel 1 i art- och habitatdirektivet, &r diremot inford i 16 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Samma definition bor anvéndas for
begreppet da det forekommer i jaktférordningen.

Finns det en annan ldmplig l6sning?

Annan ldmplig 16sning bor definieras som en annan atgird adn skyddsjakt som 16ser det problem
som kvalificerar som skél enligt 23 a § jaktforordningen, till exempel att forhindra allvarlig skada.
Det kan ocksa handla om en kombination av atgérder som loser problemet. Skyddsjakt &r ett sista
alternativ nir alla andra rimliga alternativ har provats eller uteslutits. Mojligheten att vidta atgérder
kan se olika ut beroende pé den verksamhet som bedrivs och paverkar di vad som far anses utgdra
en annan lamplig 16sning.

Innehall i beslut

Utover en redogorelse for hur villkoren enligt 23 a § jaktforordningen ar uppfyllda ska ett beslut
om skyddsjakt innehélla uppgifter och villkor enligt 9 b § jaktforordningen. Om det bedéms
nddvindigt bor beslutet dven innehalla undantag frén forbud mot anvindning av vissa jaktmedel,
motorfordon etc. Med stod av 21 § jaktforordningen kan lénsstyrelsen besluta om undantag fran
exempelvis forbudet att jaga med hjilp av motordriven bat.
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Vad beslut om skyddsjakt enligt 23 b och 29 §§ jaktforordningen ska innehélla framgér av 9 b §
jaktforordningen:

I foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 och 15 §§, 20 § 2 samt 21, 23 a- 23 d, 24, 24 c,
29 och 31 §§ ska det anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur som far fillas,
2. vilka medel och metoder som far anvdndas,
3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att sa langt mojligt undvika skador eller oldgenheter
av betydelse for den berorda artens bestdand, och

5. den kontroll som kommer att ske.

Aterrapportering av genomford skyddsjakt

Aven om beslutet om skyddsjakt omfattar flera ar ska de villkoras med en 4rlig aterrapportering.
Aterrapporteringen ska ske i enlighet med beslutets utformning. Om beslutet om skyddsjakt
innefattar olika former av skyddsjakt ska dessa redovisas var for sig. Detta &r en forutséttning for
lansstyrelsernas rapportering i HABIDES.

Aterrapporteringen ska innehélla information om antal skjutna faglar eller, om det handlar om
storning under hickning, hur den genomforts samt hur manga dgg som paverkats.
Aterrapporteringen ska dven kopplas till det geografiska omride skyddsjakten avser. Uppgifterna ér
en forutsittning for att Naturvardsverket ska kunna gora arliga sammanstéllningar av skyddsjakten
samt rapportera till EU.
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