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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
tdytdntoonpanosta annettua lakia. Esityksen mukaan vuoden 2017 alussa kéyttdonotettua toimi-
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jakohtaista kalastuskiintiojérjestelmaé tarkennettaisiin siten, etté siirrettdvét kayttdoikeudet saa-
dettdisiin olemaan toistaiseksi voimassa niin, ettd niille voitaisiin vain painavasta syysti sditda
voimassaolon paéttymispéiva haltijan kannalta riittdvilla vidhintddn kymmenen vuoden aikajén-
teelld. Silakan rysékalastuksen kéyttdoikeuksien ehdotetaan padttyvén niistd tehtyjen paitdsten
mukaisesti vuonna 2026. Tdmin jélkeen silakan rysékalastukseen varattaisiin riittdvét yhteiset
erilliset kalastuskiintiot, joiden kayttdmattomét osuudet vapautettaisiin rysékalastuskauden jél-
keen syyskuun 1 péivén jéilkeen troolikalastukseen.

Suomen kalastuskiintididen riittdvyyden turvaamiseksi erityisesti rannikkokalastuksessa maa- ja
metsédtalousministeridlle annettaisiin valtuudet varata kiintidista tietty médard muiden jésenvalti-
oiden kanssa tehtévid vaihtoja varten jo ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen vuosittaista
jakamista. Vastaavasti kalastusta haittaavassa poikkeuksellisessa tilanteessa valtioneuvosto voisi
kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi sallia paétokselladn toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen méérdaikaisen ylittdmisen. Valtioneuvoston valtuuksia kalastuksen
sadtelyyn tdydennettdisiin viittauksilla yhteisté kalastuspolitiikkaa koskevaan perusasetukseen.

Lisdksi tiukennettaisiin sddnndksié liittyen toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttdméttomyy-
destd aiheutuvasta kiyttdoikeuden menetyksestd siten, ettd pelkdstdén kiintion siirtoa toiselle
kaupalliselle kalastajalle ei katsottaisi kdytoksi. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoi-
den vilisten siirtojen edistdmiseksi mahdollistettaisiin, etté haltijat nakisivat kalastuskiintiorekis-
terin séhkoisessd palvelussa toisten haltijoiden toimijakohtaiset kalastuskiintididen méérat ja nii-
den kayttdmattomét méérit, jos haltija on antanut sithen suostumuksensa. Sisdvesialusten rekis-
teritunnuksen merkitsemisesté alusten kylkeen annettaisiin puuttuvat asiaa yksiloivat maarayk-
set.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.12.2022.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 110/2022 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin toimija-
kohtaisen kiintidjarjestelmén sdilyttdimiseksi my0s silakan rysikalastuksessa.
VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistd toimijakohtaisesta kalastuskiintiojdrjestelmdstd

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymis-
td jéljempéna esitettdvin muutoksin.

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintGonpanosta annetulla lailla
(tdytantdonpanolaki) otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kayttoon uusi toimijakohtainen ka-
lastuskiintidjérjestelméd. Kaupallinen kalastaja voi hyddyntédd Suomen silakan, kilohailin ja lohen

kaupallisen kalastuksen kalastuskiintiditi toimijakohtaisen kalastuskiintion tai tietyn erillisen ka-
lastuskiintion perusteella. Muiden kalalajien kuin edelld mainittujen kiintidityjen lajien pyyntiin
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kiintidjérjestelmélld ei ole vaikutuksia. Maa- ja metsitalousvaliokunta korosti tdytantdonpanola-
kia koskeneessa mietinndssédn, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintigjarjestelmén luomisen kes-
keisend tavoitteena oli kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytysten paranta-
minen (MmVM 16/2016 vp — HE 103/2016 vp). Nyt késiteltdvéni olevan esityksen tavoitteena
on vahvistaa ndiden tdytintdonpanolain alkuperdisten tavoitteiden saavuttamisen edellytyksia.

Voimassa olevan tiytdntdonpanolain 15 §:n mukaan siirrettévit kéyttdoikeudet ovat voimassa
kymmenen kalenterivuotta siitd, kun ne ensimmaiisen kerran jactaan. Suomen silakan, kilohailin
ja lohen kalastuskiintiét on ndin ollen jaettu siirrettdviné kdyttdoikeuksina kaupallisille kalasta-
jille vuoden 2026 loppuun saakka. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, etti kiintidjérjestel-
mén toimivuus edellyttda riittdvad pysyvyyttd ja ennakoitavuutta, misté johtuen jérjestelméai tu-
lee muuttaa vain perustelluista syistd. Ennakoitavuuden ndkokulmasta suurin ongelma EU:ssa
paétettaviin Itdmeren kalastusmahdollisuuksiin perustuvassa kiintidjarjestelmésséd ovat viime
vuosina olleet suuret vuosittaiset vaihtelut erityisesti silakan ja kilohailin kiintidissd. Maa- ja met-
sdtalousvaliokunta on toistuvasti korostanut, ettd suuria vuosittaisia vaihteluita kiintion tasossa
tulee ammattikalastuksen edellytysten turvaamiseksi pyrkid valttdméan (ks. MmVL 22/2022 vp
— E 102/2022 vp). Silakan osalta ongelmana on lisdksi ollut, ettd tutkimusten mukaan silakoiden
kunto on heikentynyt ja kookkaampien silakoiden kasvu on heikentynyt huomattavasti. Esitetty-
jen arvioiden mukaan ilmion syy ei ole kalastuksessa vaan todennékoisesti ravintoverkon kehi-
tyskuluissa. Téltd osin valiokunta on pitdnyt térkeéna, ettd tutkimuksin selvitetdén syité silakoi-
den heikentyneeseen kasvuun.

Kiintidjarjestelmén oltua voimassa noin viisi vuotta Luonnonvarakeskus on maa- ja metsétalous-
ministeridon toimeksiantona suorittanut véliarvion kiintidjérjestelmén toimivuudesta ja vaikutuk-
sista, ja antanut siitd raportin huhtikuussa 2022 (Kalastuksen toimijakohtaisen kiintidjérjestel-
méin véliarviointi, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 36/2022). Raportissa todetaan muun
ohella, ettd haastattelujen ja kalastajille suunnatun nettikyselyn perusteella troolikalastajat ovat
selvasti hyoOtyneet toimijakohtaisesta kiintidjarjestelmistd. Vailiarvioinnissa nousi kuitenkin
myos esiin useita kiintidjdrjestelmén kehittdmistarpeita, misté johtuen hallituksen esityksessa esi-
tetdéin muutoksia voimassa olevaan kiintidjérjestelmaén.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ensinnékin, ettd silakan rysikalastusta lukuun ottamatta siir-
rettdvien kdyttooikeuksien voimassaoloa muutetaan siten, ettd madrdajan sijaan kayttooikeudet
ovat voimassa toistaiseksi. Kéyttdoikeuksien voimassaolo toistaiseksi antaa toimijoille varmuu-
den jérjestelmin pysyvyydestd ja pitkdjanteisyydestd. Omistusoikeus Suomen kalastuskiintioi-
hin sdilyy edelleen valtiolla. Hallituksen esityksessi esitetdén, ettd maa- ja metsitalousministeri-
olle annetaan valtuudet varata silakan ja kilohailin kiintidisté tietty maird muiden jdsenvaltioiden
kanssa tehtévid vaihtoja varten jo ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen vuosittaista jaka-
mista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kiristettdvéksi sadnnoksid toimijakohtaisen kalastuskiinti-
on kayttaméattomyydestd aiheutuvasta kéyttdoikeuden menetyksesté siten, ettd pelkdstdén kiinti-
On siirtoa toiselle kaupalliselle kalastajalle ei katsota kdytoksi. Ehdotuksen mukaan kdyttooikeu-
den haltijan tulee kayttda kalastuskiintidnsé itse véhintddn kymmenen prosentin edesti. Kaytto-
oikeuksien ja kalastuskiintididen vaihdon edistdmiseksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
kayttooikeuksien ja kalastuskiintididen haltijat voivat kalastuskiintidrekisterissé antaa ja saada
oikeudet ndhdé toisten haltijoiden toimijakohtaisten kalastuskiintididen méérét ja niiden kulloin-
kin kdyttamattomit madrat. Tietojen selausoikeus edellyttdd aina haltijan antamaa suostumusta
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omien tietojensa saattamiseen muiden haltijoiden nihtdvéksi. Valiokunta pitdd edelld esitettyja
muutoksia kannatettavina ja perusteltuina.

Huoltovarmuuden vahvistamiseksi lakiin esitetddn lisdttdviksi mekanismi, jolla voidaan poikke-
uksellisissa tilanteissa vahvistaa kotimaisen kalan tarjontaa ja huoltovarmuutta. Tavoitteena on
Suomen kokonaiskiintion mahdollisimman tdysiméirdinen kayttd ottaen huomioon kokemukset
viimeaikaisista kriiseistd. Ehdotetun lainmuutoksen mukaan valtioneuvoston yleisistunto voi
paéttaa toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylittdmisoikeuden enimmaéismaérasta ja tdmén al-
ku- ja paittymisajankohdasta. Hallituksen esityksen mukaan mekanismin kéyttoonoton edelly-
tyksend oleva poikkeuksellinen tilanne voi aiheutua polttoaineiden merkittavésta hinnankorotuk-
sesta tai saatavuusongelmasta, markkinahdiriosté tai muusta vaikeasti ennakoitavasta kalastusta
ja sen kannattavuutta merkittévésti heikentévisté tekijastd. Valiokunta korostaa, ettd kalatalou-
della on merkittdva rooli huoltovarmuuden ja ruokaturvan takaamisessa. Suomen rannikolla ja
jérvissd on vield paljon vajaasti hyddynnettyjd kalavaroja, jotka voidaan ottaa kriisitilanteessa
kayttoon. Suomessa elintarvikkeena kdytettdvan kalan kotimaisuusaste on valitettavan alhainen,
ja lisddmaélla kotimaisen kalan kulutusta on mahdollisuuksia saavuttaa huomattavia hy6tyja huol-
tovarmuudelle seké samalla positiivisia vaikutuksia ympéristolle ja kansanterveydelle.

Silakan rysdikalastuksen erilliskiintio

Muista kéyttooikeuksista poiketen silakan rysékalastuksen kdyttooikeuksien ehdotetaan paétty-
vén vuonna 2026. Tdmain jélkeen silakan rysékalastukseen ehdotetaan varattavaksi riittdvét yh-
teiset erilliset kalastuskiintiot, joiden kdyttdiméattomét osuudet vapautetaan rysékalastuskauden
paétyttya eli syyskuun 1 péivén jilkeen troolikalastukseen. Muutosten tavoitteena on ensisijaises-
ti mahdollistaa paremmin uusien kalastajien tulo alalle seké turvata heididn kalastusmahdollisuu-
tensa. Silakkasaaliit voivat vaihdella huomattavasti vuosien, pyyntialueiden ja kalastajien pyyn-
tipaikkojen vililld. Valiokunta katsoo, ettd edelld mainitun vaihtelun huomioon ottamiseksi sila-
kan rysékalastajien erilliskiintion on tarpeen olla riittdvén suuri. Hallituksen esityksen mukaan
rysékalastuksen erillisten kiintididen vahimmaismééarit ovat vuodesta 2027 alkaen kullakin kiin-
tidalueella noin 400 tonnia suuremmat kuin vuosina 2019—2021 saadut suurimmat saalisméaéarét
ja enimmdismadrit vajaan kolmasosan suuremmat kuin vuosina 2010—2021 saadut suurimmat
saalisméadrat. Rysékalastukselle varattavaksi esitetty kiintid vaikuttaa tilastojen valossa riittdvan
suurelta. Valiokunta katsoo, ettd mahdollisen yliméérdisen kiintion vapauttaminen rysapyynti-
kauden loputtua troolikalastuksen kdytt6on on perusteltua.

Valiokunta toteaa, ettd silakan rysékalastuksen osalta useat seikat puoltavat siirtymisté toimija-
kohtaisista kiintidistd yhteiseen erilliskiintioon. Rannikolla silakan rysépyyntid harjoitetaan se-
sonkiluontoisesti kevitkesilld. Silakan rysépyynnin ajoittumiseen ei voida vaikuttaa kiintidjér-
jestelmélld, minkd vuoksi silld ei ole tdhédn kalastusmuotoon samanlaisia myonteisid vaikutuksia
kuin troolikalastukseen. Uusilla kalastajilla on ollut ongelmia rahoittaa toiminnan aloittamista.
Silakan rysékalastus on hyva ja suhteellisen edullinen tapa aloittaa kalastus ilman suuria inves-
tointeja. Nykyisessd toimijakohtaisessa kiintidjérjestelméisséd alalle on kuitenkin ollut vaikea
paistd, ja kayttdoikeuksien osto lisdd aloituskustannuksia. Vakuudet eivét nuorella kalastajalla
useimmiten riitéd lainojen takauksiin. Silakan rysékalastukseen liittyvit kiintiot ovat myos ty6llis-
tdaneet kalatalouden hallintoa runsaasti. Valiokunta toteaa, etti silakan rysdkalastus on myds hy-
vin ekologinen kalastustapa, jossa polttoainekustannukset ja kasvihuonekaasupééstot ovat muita
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kalastusmuotoja vdhdisemmat. Valiokunta katsoo, ettd silakan rysédkalastuksen helpottamiseen
tahtadvat kiintidjarjestelmén muutokset ovat edelld esitetyn perusteella kannatettavia. Valiokun-
ta esittdd tdstd syystd toimenpidealoitteessa TPA 110/2022 vp esitetyn, toimijakohtaisen kiintio-
jarjestelmén sdilyttdmista silakan rysdkalastuksessa koskevan ehdotuksen hylkd&dmista.

Maa- ja metsdtalousministerion tekemien haastattelujen perusteella silakan rysékalastajista suur-
ten kdyttooikeuksien haltijat ovat vastustaneet esityksessé rysikalastukseen ehdotettua muutosta,
kun taas pienten kéyttdoikeuksien haltijat ovat kannattaneet ehdotettua muutosta tai suhtautuneet
sithen avoimesti. Valiokunta toteaa, ettd isoimpien rysékalastajien kielteinen suhtautuminen
muutokseen on ymmarrettévi, silld esitetty muutos nykyisesté tarkoittaa kédyttdoikeuden arvon
mitétditymistd. Liséksi osa kalastajista on myos ostanut kdyttdoikeuksia muilta kalastajilta. Voi-
massa olevan lain mukaan kdyttdoikeudet ovat voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Silakan
rysékalastuksen siséllyttdminen toimijakohtaiseen kiintidjérjestelméén ohjasi rysékalastajia ke-
hittdméén toimintaansa uuden jérjestelmén vaatimuksiin, mink& vuoksi ndin toimineiden kalas-
tajien taloudelliset menetykset tulee ottaa muutoksen yhteydessd huomioon. Hallituksen esityk-
sen mukaan maa- ja metsitalousministerio tulee selvittdméén silakan rysikalastuksessa vuosina
2017—2022 toteutuneiden siirrettédvien kéyttdoikeuksien siirtojen kauppahintaa sekéd mahdolli-
set perusteet ja rahoitusmahdollisuudet sitd koskevien kompensaatioiden maksamiselle yksittéi-
sille kaupallisille kalastajille. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd kiintidjérjestelméan
muutoksesta aiheutuvat menetykset kdyttdoikeuksien siirtoja tehneille silakan rysékalastajille tu-
lee selvittdd mahdollisimman nopeasti, ja varmistaa ndiden menetysten oikeudenmukainen kor-
vaaminen kalastajille. Rysédkalastuksen kéyttdoikeuksien arvo tulee kédytéinnossa laskemaan jo
huomattavasti ennen vuoden 2026 loppua.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

15 §. Siirrettivien kiyttooikeuksien voimassaolo. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetta-
véksi, ettd silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettavét kdyttooikeudet ovat voimassa
toistaiseksi. Lisdksi 1 momentin mukaan silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirretta-
vien kéyttdoikeuksien voimassaolon pééttymisestd voidaan sdatdd lailla. Télloin siirtyméajan tu-
lee olla vahintddn kymmenen vuotta. Pykilédssi esitetty viittaus mahdollisuuteen séétad kayttdoi-
keuksien paittymisesté lailla ja tdhén liittyvén siirtyméajan padttymisesti on perustuslain néko-
kulmasta poikkeuksellinen. Perustuslain 3 §:n mukaan lainsédédéntdvaltaa kéyttdd eduskunta eika
mahdollisuudesta sddtda tulevaisuudessa kayttdoikeuksien voimassaolosta ehdotetusta 15 §:sti
poikkeavalla tavalla ole néin ollen tarpeen erikseen mainita 1 momentissa. Valiokunta ehdottaa,
ettd 1 momentista poistetaan viittaukset mahdollisuuteen sdétdd kayttooikeuksien paédttymisestd
ja siirtyméajan pituudesta. Valiokunta korostaa kuitenkin yleisperusteluissa esille nostamaansa
kiintidjérjestelmén pysyvyyden ja ennakoitavuuden merkitysti. Valiokunta yhtyy hallituksen esi-
tyksessé esitettyyn nikemykseen tarpeesta varmistaa riittdvén pitké siirtyméaika siind tilantees-
sa, ettd siirrettdvien kayttdoikeuksien voimassaolon pédattamisté tdlld hetkelld ennakoimattamas-
ta syysté olisi tarpeen harkita.

18 §. Erilliset kalastuskiintiot. Pykéldn 2 momentissa esitetdin sdddettédvéksi, miten erilliset
kalastuskiintiot méédritellddn aiempien vuosien saalistilastojen perusteella. Silakan rysékalastuk-
sen erilliset kalastuskiintiot ovat ehdotetun 2 momentin mukaan vuodesta 2027 alkaen 89,690
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promillea taikka véhintdén 4 000 tonnia tai enintdén 7 700 tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta
Pohjanlahden silakan kiintioméaéaréstd sekd 132,065 promillea taikka véahintdan 2 800 tonnia tai
enintéédn 3 400 tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta Suomenlahden ja [t&dmeren padaltaan silakan
kiintiomaarastd. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettd sddnnoksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa kiintidalueet ja promillet ovat osin sekoittuneet. Liséksi oikea promilleluku Pohjanlah-
den silakan kiintioméirén osalta on 89,680 eikd 89,690. Valiokunta ehdottaa, ettd promilleluku
korjataan 2 momentissa.

48 §. Muutoksenhaku. Hallituksen esityksessi ei esitetd muutosta muutoksenhakua koskevaan
48 §:44n, mutta hallituksen esitykseen siséltyvin 21 a §:n vuoksi my0s 48 §:n 3 momentin ty-
dentdminen on tarpeen. Ehdotetun uuden 21 a §:n mukaan valtioneuvosto voi kotimaisen kalan
tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi péattdd, ettd toimijakohtaisia kalastuskiintioitd
voidaan troolikalastuksessa tai sen tietyissd alusluokissa taikka rysékalastuksessa ylittdd sen var-
mistamiseksi, ettd Suomen kyseinen kalastuskiintié hyddynnettéisiin kalenterivuoden loppuun
mennessd mahdollisimman tdysiméériisesti. Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 8 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnon paitdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sanotun lain 122 §:n 3 momentin mukaan péétds voidaan
panna tiytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sédddetddn, paétds on luonteeltaan sel-
lainen, ettd se on pantava tdytdntoon heti tai padtoksen taytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi
voida lykatd. Hallituksen esityksessé todetaan 21 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd paa-
toksen luonteesta johtuen pykaldssa tarkoitettu valtioneuvoston yleisistunnon paitds olisi lain-
voimaa vailla suoraan sovellettavissa. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole esitetty muutosta
tdytdntdonpanolain 48 §:44n, jonka 3 momentissa luetellaan ne tdytdntoonpanolain nojalla tehta-
vt paatokset, joita on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. Valiokunta katsoo, etti paatok-
sen taytdntdonkelpoisuudesta on selvyyden vuoksi perusteltua sddtéa tdytdntdonpanolain 48 §:n 3
momentissa. Maa- ja metsédtalousvaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 momenttia tdydennetddn
viittauksella uuden 21 a §:n 1 momenttiin. Samalla 3 momenttiin ehdotetaan korjattavaksi viitta-
us esityksen johdosta muutettavaan 15 §:44n seké lisattavaksi viittaukset maa- ja metsétalousmi-
nisterion paitoksid koskeviin 4 §:n 4 momenttiin, 7 §:44n, 13 §:n 6 momenttiin ja 28 §:44n.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Maa- ja metsétalousvaliokunnan péaatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 205/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 110/2022 vp.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntdonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 9, 15, 17, 18, 19 §, 27 §:n 3 momentti, seké 32 ja 41 § sekd 48 §:n 3 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 19 ja 32 § osaksi laissa 872/2018, & 27 §:n 3 momentti laissa
353/2021 ja 48 §:n 3 momentti laissa 62/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

98§

Tarkemmat sddnnékset Euroopan unionin lainsddddnndssd tarkoitetuista sdilyttadmistoimenpi-
teistd ja monivuotisista suunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tay-
tdntoOn panemiseksi valttdimattomia yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen 11 ja 13 artiklassa, 18 artiklan 8 kohdassa seki 19 ja 20 artiklassa tar-
koitettuja unionin sdilyttdmistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tdydentavia tai
tarkempia sddnnoksia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa sailyttdmistoimenpiteitd ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sddnnoksissé sallittuja tai edellytettyjd tarkempia sddnnoksia
pyydysten teknisistd ominaisuuksista ja kdytosta.

15§

Siirrettivien kdyttéoikeuksien voimassaolo

Silakan rysdkalastuksen siirrettidvit kdyttdoikeudet ovat voimassa vuoden 2026 loppuun.

Vuodesta 2027 alkaen silakan troolikalastuksen siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoiden pro-
millemadrdt muunnetaan maa- ja metsatalousministerion paatokselld haltijoiden 1 pdivéna joulu-
kuuta 2026 voimassa olevien osuuksien suhteessa siten, ettd sekd Pohjanlahden kiintidalueella
ettdi Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan kiintidalueella silakan troolikalastuksen siirrettdvien
kayttdoikeuksien yhteismairéksi tulee 1 000 promillea.
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17§
Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvdt kdyttooikeudet

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 §:ssé tarkoitettuun ryhméén I rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajalle,
joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen, enintdén vii-
deksi kalenterivuodeksi silakan tai lohen rysékalastukseen kaupallisen kalastajakohtaisen ei-siir-
rettdvén kayttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintddn kahta promillea siitd Suomen silakan tai
lohen kalastuskiintion osasta, josta on vahennetty tdmén lain 12 §:ssé tarkoitetut Ahvenanmaan
maakunnalle siirrettiavat kiintiomaarat sekd 18 §:ssé tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot. Silakan
kalastuskiintiistd jaetaan ei-siirrettdvid kéyttdoikeuksia siten, ettd ne ovat voimassa enintdén
vuoden 2026 loppuun saakka.

Ei-siirrettédvind kéyttooikeuksina voidaan jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalastus-
kiintidstd yhteensé enintdén mééré, joka vastaa neljdé prosenttia siitd kyseisen Suomen kalastus-
kiintion osasta, josta on vdhennetty 12 §:ssé tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdva
kiintioméaara seka 18 §:ssd tarkoitettu erillinen kalastuskiintio. Jos kaikille 1 momentin vaatimuk-
set tayttiville hakijoille ei voida mydntéa kahden promillen ei-siirrettivid kéyttdoikeuksia neljan
prosentin enimmaéismééran tdyttymisen takia, jactaan Suomen kalastuskiintiostd jaettavissa ole-
vasta osuudesta 1 momentin vaatimukset tdyttiville hakijoille saman suuruiset ei-siirrettdvét
kayttooikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétad aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien hausta, hakemuksen ja paétoksen sisallostd sekd niihin liittyvisté
menettelyista.

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiinti-
Oistd méaraltddn vihiisid erillisid kalastuskiintioitd eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja
sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi. Silakan rysékalastukseen méaéritellddn 2 momen-
tin mukaiset erilliset kalastuskiintiot vuodesta2027.

Erilliset kalastuskiintiot mééritelldén eri pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen pe-
rusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta kuin siirretta-
vien tai ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:ssé tarkoitettujen
toimijakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta. Silakan rysdkalastuksen
erilliset kalastuskiintiot ovat vuodesta 2027 alkaen 89,6980 promillea taikka vahintdén 4 000 ton-
nia tai enintédén 7 700 tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta Pohjanlahden silakan kiintioméaéarasta
sekd 132,065 promillea taikka vahintdén 2 800 tonnia tai enintdén 3 400 tonnia Manner-Suomelle
kuuluvasta Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan kiintiomaarasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda:

1) mité kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot kos-
kevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista;
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3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja saaliin myyntié koskevista rajoituksista ja saalis-
maéérien rajoituksista kaupallista kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sadtdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja erilai-
sina toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

Silakan rysékalastuksen erillisistd kalastuskiintidisté jactaan vuosittain syyskuun 1 péivén jél-
keen jéljelld olevat kayttamattomat kiintionosat 20 §:n 3 momentin mukaisesti silakan troolika-
lastuksen siirrettédvien kédyttooikeuksien haltijoille. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja-
kaa kiintioméarét siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoille ilman 26 §:sséd sdddettyd kayttomak-
sun suorittamisvelvoitetta.

19§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakomenettely

Ennen ei-siirrettivien ja siirrettdvien kayttdoikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsitalousministerid vi-
hentéé kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiostd 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettévét kiintioméaérat ja 18 §:ssé tarkoitetut
erilliset kalastuskiintiot. Samalla lisdtddn tai vdhennetddn kiintiomaarid 7 §:ssd tarkoitettujen
vaihtojen perusteella, joita maa- ja metsétalousministerion toimesta tehdédédn Suomen kalastus-
kiintidéiden riittdvyyden turvaamiseksi. Tédssé tarkoituksessa Suomesta siirrettdvé kiintiomééra
saa olla yhteensd enintddn 800 tonnia vuodessa koostuen kokonaan silakasta tai kilohailista tai
molemmista lajeista yhteensd. Kyseisiin vield toteutumatta oleviin vaihtoihin tarvittavat kiintio-
méérit voidaan varata valtion kdyttoon ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten
kalastuskiintididen jakoa. Suomen kalastuskiintididen miérid laskettaessa otetaan huomioon
mahdolliset edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat kalastuskiintididen siirrot ja véhen-
nykset ja 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdollisuuden kayttoonotosta johtuvat kalastus-
kiintididen vihennykset.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus jakaa ei-siirrettdvan kéyttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintiéon 1 momentissa tarkoitet-
tujen lisdysten ja vdhennysten jilkeen jéljelld olevasta Suomen kalastuskiintiosté.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa siirrettdvén kayttooikeuden perusteella sen mu-
kaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoitettu-
jen lisdysten ja vihennysten ja 2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jilkeen jiljelld olevasta
Suomen kalastuskiintiosta.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden kéyttdméttomaét osat, joita Euroopan unionin séén-
ndsten mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6 péivand tammikuuta.

21a§
Kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistaminen

Valtioneuvosto voi kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi péattaa,
ettd toimijakohtaisia kalastuskiintioitd voidaan troolikalastuksessa tai sen tietyissé alusluokissa
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taikka rysékalastuksessa ylittdd sen varmistamiseksi, ettd Suomen kyseinen kalastuskiintié hyo-
dynnettéisiin kalenterivuoden loppuun mennessid mahdollisimman tdysiméérisesti. Edellytykse-
né on, ettd kalastuselinkeinoon vaikuttavan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi seké toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen ettd koko Suomen kalastuskiintion hyodyntémisasteet ja saalisméaarét
ovat ajankohtaan ndhden merkittdvésti alentuneet ja ettd toimijakohtaisten kalastuskiintididen
ylittdminen ei vaaranna muiden haltijoiden toimijakohtaisten kalastuskiintididen hyddyntamisté
myohemmin kalenterivuoden aikana.

Valtioneuvoston pédtoksessd madritdén toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylittdmisen
enimmaismaira ja ylittimisoikeuden alkamisen ja loppumisen ajankohta.

27§

Siirrettivdn ja ei-siirrettdvdn kdyttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden nou-
dattamatta jdttdmisestd

Siirrettévisti kayttooikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta pe-
rakkaisestd vuodesta kéytd vahintdédn puolta siirrettdvéin kayttooikeuden perusteella jaetusta toi-
mijakohtaisesta kalastuskiintiostddn tai siirré siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukai-
sesti maérid, joka toimijakohtaisen kalastuskiintion vahintdan kymmenen prosentin kdyton lisék-
si muodostaa yhteensd védhintién puolet siirrettdvén kayttdoikeuden perusteella jactusta toimija-
kohtaisesta kalastuskiintiosta.

32§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja

Siirrettédvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen halti-
joilla on oikeus rekisteriin kuuluvassa sdahkdisessé palvelussa ndhdéd omat tietonsa seké siirtéda
hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintié kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tallen-
netulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Siirrettédvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuk-
sien ja toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden haltijat voivat antaa elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukselle suostumuksensa sille, ettéi rekisteriin kuuluvat muut haltijat voivat sdhkoisessé pal-
velussa ndhdé haltijan tunnistetiedot seké siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toi-
mijakohtaisten kalastuskiintididen méérit ja niiden kulloinkin kayttdméattomat maarat.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttaminen sdahkdisessé palvelussa edellyttdd vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua vahvaa séahkoistd tunnistamista.

41§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitelldén niiden pééasiallisen kalastuskdyton mukaisesti kahteen ryhméén
seuraavasti:
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1) alusryhma 1: troolarit;

2) alusryhma 2: muut alukset.

Sisdvesialukselle annetaan kolme kirjainta seké numero-osan késittdvé tunnus. Tunnuksen kir-
jainosa sisdltdd kirjaimet KAL ja numero-osa juoksevassa numerojirjestyksessé annettavan nu-
meron. Tunnus tulee merkité aluksen molemmille puolille niin ylos kuin mahdollista vedenpin-
nan ylépuolelle niin, ettd se nikyy selkedsti ja erottuu taustasta, jolle tunnus on merkitty. Kirjain-
ten ja numeroiden korkeuden tulee olla véhintddn kymmenen senttimetrid ja niiden muodosta-
man viivan paksuuden seké vilin vahintién kaksi senttimetria.

48 § Uusi

Muutoksenhaku

Tamén lain 4 §:n 4 momentin, 7 §:n, 12 §:n 3 momentin, 13 §:n 6 momentin, 15 §:n +-3 mo-
mentin, 17 §:n 1 momentin, 20 §:n 1—4 momentin, 21 §:n, 21 a §:n 1 momentin,seké 24 §:n 2
momentin seké 28 §:n 1 momentin nojalla tehtyd padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tamén lain 27 §n 3 momenttia sovelletaan vuotta 2023 koskevista toimijakohtaisista kalastus-
kiintigistd alkaen. Vuosia 2019-2022 koskeviin toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 27 §:n 3 momenttia.

Helsingissd 1.12.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Ritva Elomaa ps
jasen Markku Eestila kok

jdsen Satu Hassi vihr

jasen Mikko Kérna kesk

jasen Mikko Lundén ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Anders Norrback r

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Juha Pylvés kesk

jdsen Jenna Simula ps

jisen Peter Ostman kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuire Taina

12



Valiokunnan mietint6 MmVM 20/2022 vp
Vastalause

Vastalause

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
tdytdntdonpanosta annettua lakia. Esityksen mukaan vuoden 2017 alussa kéyttdonotettua toimi-
jakohtaista kalastuskiintiojérjestelmaé tarkennettaisiin siten, etté siirrettdvét kayttdoikeudet sda-
dettdisiin olemaan toistaiseksi voimassa niin, ettd niille voitaisiin vain painavasta syysti sditda
voimassaolon paéttymispéiva haltijan kannalta riittdvilla vahintddan kymmenen vuoden aikajén-
teelld. Erityisesti silakan rysédkalastuksen kéyttooikeuksien ehdotetaan paittyvén niistd tehtyjen
paétosten mukaisesti vuonna 2026. Tamaén jélkeen silakan rysédkalastukseen varattaisiin riittdvét
yhteiset erilliset kalastuskiintidt, joiden kdyttaméattomat osuudet vapautettaisiin rysékalastuskau-
den jélkeen troolikalastukseen.

Kuten todettua, toimijakohtainen kiintidjarjestelmé otettiin Suomessa kéyttdon silakan, kilohai-
lin ja lohen kalastuksessa vuoden 2017 alussa. Tdmaén jdlkeen Luonnonvarakeskus on tehnyt
Maa- ja metsitalousministerion toimeksiantona kaksi arviota nykyjérjestelmén toiminnasta ja sen
vaikutuksista. Ndma tehdyt arviot ovat perustuneet padosin rekisteri- ja tilastotietoihin seké eten-
kin yrittdjille ja kalatalouden asiantuntijoille suunnattujen kyselyiden ja haastatteluiden tulok-
siin, kuten asiantuntijalausunnoista ilmenee. Ndiden kyselyiden tulosten perusteella alalla tunnis-
tettiin ongelmakohtia seka silakan rysékalastuksen erilliskiintidinnissa ettd itse vaikutuksissa ry-
sdkalastajiin.

Ensinndkin Perussuomalaisten valiokuntaryhma on tietoinen siité, ettd ao. erilliskiintidinti hel-
pottaa uusien kalastajien pédsyé kalastuksen pariin. On myds totta, ettd alun perin kiintidjarjes-
telmén keskeisend tavoitteena oli kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten ja kannattavuu-
den parantaminen. N&itd hyvié tavoitteita emme valiokuntaryhména kiista.

Toisaalta valiokuntaryhm@mme haluaa my0s painottaa sité, ettd nyt tehtdvélld esitykselld ns.
muiden kalalajien kuin edelld mainittujen kiintidityjen lajien pyyntiin kiintidjérjestelméllé ei ole
vaikutuksia. Témékin voidaan nidhdé positiivisena signaalina sektorilla. Tadstd huolimatta olem-
me valiokuntaryhméné tietoisia myos siité, ettd silakan rysdkalastus otettiin mukaan jérjestel-
méén varsin myohédan, miké on heréttinyt paljon keskustelua kalastajien keskuudessa, ja etenkin
rysékalastajien ndkemykset ovat olleet asiasta jakautuneet. Témén johdosta moni rysékalastaja
on suhtautunut jarjestelmadn néista 1dhtokohdista hyvin kriittisesti.

Edelld olevan johdosta my0s valiokuntaryhmdmme suhtautuu esitykseen hyvin kriittisesti. Ndin
siksi koska nyt esitetty muutos nykyisesta tarkoittaisi kdyttooikeuden arvon mitétditymistd, min-
k& vuoksi erityisesti isoimmat rysékalastajat eivit koe jérjestelméin ehdotettua muutosta suotui-
sana. Lisdksi osan etenkin rysékalastajista taloudelliset menetykset olisivat huomattavat. Todel-
lisuudessa my0s nuoret rysédkalastajat asetetaan eriarvoiseen asemaan, kun he menettavét kalas-
tusoikeuksiansa. Talloin myds tulevaisuuden suunnittelu vaikeutuu entisestéén.

Niin ikédn ryhmémme pitéa ongelmallisena sité, ettd ehdotettu muutos nykyjérjestelmaén asettaa
rysékalastajat epdtasa-arvoiseen asemaan troolikalastajiin verrattuna. Kiintiéille ovat muodostu-
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neet omat markkinat ja kayttdoikeuksilla tehdddn useita kauppoja vuosittain. Ei ole titen ryh-
méamme mielestd hyvéksyttavadd, kuten todettua, ettd nykyisten kalastajien toimijakohtaiset kiin-
tiot muutetaan vastikkeetta arvottomiksi yhteiseen kiintioon siirryttédesséd niin kuin nyt on tosi-
asiassa kdymassa.

Lopuksi valiokuntaryhmédmme toteaa, ettid kotimaisen kalan tarjontaa tulee lisétd jatkossa koska
suomalaiset kylld syovit kalaa, jos sité on tarjolla. Suurin ongelma téssé piilee juuri EU:ssa paé-
tettdviin Itimeren kalastusmahdollisuuksiin perustuvassa kiintigjarjestelméassa. Jarjestelmassa on
viime vuosina ollut suuria vuosittaisia vaihteluita erityisesti juuri silakan ja kilohailin kiintidissa.
Téhénkin asiaan tulisi saada aikaan parempaa ennakoitavuutta.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdl lakiesitys hylétaan.

Helsingissa 1.12.2022
Ritva Elomaa ps

Mikko Lundén ps
Jenna Simula ps
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