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Referat
Lax- och havsoringsstrategin gallde aren 2015-2020. | syfte att forlanga och uppdatera
strategin har man utvdrderat hur strategin har genomforts nar det galler verkstallandet av
atgdrderna och uppnaendet av malen.
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kunna hantera dessa fragor ar det vasentligt att identifiera oklarheterna och kunna dndra
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Nyckelord lax, havsoring, fiske, hallbar utveckling, mangfald, livsmiljo, vandringsfiskar

ISBN PDF 978-952-366-187-5 ISSN PDF 1797-397X

ISBN tryckt ISSN tryckt

Arendenummer Projektnummer

URN-adress http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-187-5



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-187-5

Description sheet
22 June 2021

Evaluation of the national salmon and sea trout strategy 2020 for
the Baltic Sea region

Publications of the Ministry of Agriculture and Forestry 2021:6

Publisher Ministry of Agriculture and Forestry

Authors Susanna Hietanen, Raisa Valli, Sauli Vatanen, Petri Karppinen

Editor

Group Author

Language Finnish Pages 95
Abstract

The salmon and sea trout strategy covered the period 2015-2020. In view of continuing or
updating the strategy, an evaluation was conducted concerning the implementation of the
measures and achievement of the objectives set in the strategy.

The target state and objectives of the strategy are still valid, and it was considered important
to continue the strategy. Changes have taken place in the environment where the strategy is
being implemented that support its objectives and have impacts on what the updates will be
based on.

During the strategy period progress was made towards the target state, i.e. viable salmon
and sea trout populations and their sustainable exploitation. The positive trends towards the
ecological objectives, in particular, were expected to continue with the actions taken in line
with the strategy. Opinions were more divided on whether sustainable exploitation would be
achieved with the proposed measures, and this should be taken into account when updating
the strategy.

Several points were indicated in the salmon and sea trout strategy where pressures for change
have arisen from scientific and experience-based knowledge gained during the strategy
period. A considerable share of the criticism concerned the regulation of fishing and the
decision-making procedures behind this. The criticism was largely due to uncertainties related
to the ecological and economic aspects. The key issues in managing these are the ability

to identify uncertainties and preparedness to modify actions based on new, more accurate
information. Both require open dialogue and contacts between the different stakeholders.
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LUKIJALLE

Maa- ja metsatalousministerid kdynnisti kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian valmiste-
lun joulukuussa 2012. Strategiatydn kaynnistamisen taustalla olivat huoli Itameren lohi- ja
meritaimenkantojen tilasta seka eduskunnasta ilmaistu tarve valmistella kansallista yhteis-
ymmarrysta aikaansaavaa kestavaa lohipolitiikkaa.

Laajapohjaisessa tyoryhmassa aikaansaatua lohi- ja meritaimenstrategiaa on luonneh-
dittu kompromissiksi hyvin eri tyyppisten intressien valilla. Strategiaan sisaltyi seitseman
strategista paamaaraa ja 50 toimenpidettd, joihin strategiatydryhman jasenet ovat voineet
sitoutua. Toimenpiteita saattoi tyypitelld uutta saadodsvalmistelua vaativiksi toimenpiteiksi,
toimintaohjeiksi hallinnolle, tulosohjauksella toteutettaviksi toimenpiteiksi tai kokonai-
suuksiksi, jotka vaativat lisdselvityksia.

Toteutusta on seurattu yhdessa kalastiestrategian kanssa yhteisessd seurantaryhmassa.
Siella kaydyn keskustelun perusteella oli ilmeistd, etta strategiaa halutaan jatkaa, mutta
sen yksityiskohdista on eri nakemyksia.

Strategia on l0ytanyt tiensa myos hallitusohjelmiin kalatiestrategian tavoin. Sanna Marinin
hallituksen ohjelmassa on linjattu tyon jatkosta: Lohi- ja meritaimenstrategian toteutumi-
nen tulee arvioida ja paattda sen jatkamisesta tai paivittamisesta.

Taman arvioinnin paamaarana on selvittad, miten strategia on toteutunut. Lisaksi tarvit-
semme tietoa siitd, miten jatketaan, miltd osin strategia on edelleen ajankohtainen ja milta
osin se kaipaa paivittamista. Mitka toimenpiteet ovat edenneet, mitka taas osoittautuneet
hankaliksi toteutuksen kannalta ja mita uutta on noussut yhden lohisukupolven keskimaa-
rdisen kiertoajan kuluessa. Arvioinnin on tehnyt ulkopuolinen konsultti, Sitowise Oy, jolla
on kokemusta erilaisten strategioiden arvioinnista. Tavoitteena on ollut saada uusin silmin
strategiaa tarkasteleva nakdkulma arvioinnin pohjaksi.
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Kiitokset seka konsulteille etta arviointitydhon osallistuneille sidosryhmien edustajille
joiden tyopanoksen kautta olemme nyt tassa. Lohta ja meritaimenta koskeva keskustelu
jatkuu ja tarvitsemme strategian, jolla voidaan rakentaa yhteisymmarrysta ja sitoutumista

lohi- ja meritaimenpolitiikkaan jatkossakin.

Maaliskuu 2021

Tapio Hakaste

Lohi- ja meritaimenstrategian seurantaryhman sihteeri
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1 Johdanto

Suomen ensimmdinen kansallinen Itdmeren alueen lohi- ja meritaimenstrategia
julkaistiin vuonna 2015. Sen aikajdnne ulottui vuoden 2020 loppuun.
Strategiakauden pddityttyd arvioidaan strategian toteutumista, milld tuetaan
strategian jatkamista tai pdivittdmistd koskevaa pdcdtdksentekoa.

Maa- ja metsatalousministerio kaynnisti kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian valmis-
telun asettamalla 18.12.2012 laajapohjaisen tydryhman. Strategiatyon kdynnistamisen
taustalla olivat huoli Itdmeren lohi- ja meritaimenkantojen tilasta ja eduskunnasta ilmaistu
tarve valmistella kansallista yhteisymmarrysta aikaansaavaa kestavaa lohipolitiikkaa.

Lohi- ja meritaimenstrategian valmistelussa sovitettiin yhteen erilaisia ndkékulmia ja ase-
tettiin Suomen lohi- ja meritaimenkantojen kaytolle ja hoidolle tavoitetila, ndita tukevat
paamadrat ja toimenpide-esitykset. Lisdksi strategiassa esitettiin tiivistetysti strategian
lahtokohdat ja tavoitteet. Strategia vahvistettiin valtioneuvoston periaatepaatoksena
16.10.2014.

Tavoitetilasta johdettiin seitseman strategista paamaaraa, jotka koskivat lohi- ja meritai-
menkantojen elinvoimaisuutta, kalastuksen jarjestamista, Itameren lohenkalastuksen tar-
kastelua kokonaisuutena, kalastuksen saatelya ja siihen liittyvaa paatoksentekoprosessia,
kalastuksenvalvontaa seka lohi- ja meritaimenkantojen tutkimusta. Strategisten paamaa-
rien saavuttamista edistamaan asetettiin toteutettavaksi kaikkiaan 50 toimenpidetta.

Strategian valmistelussa otettiin huomioon myds valtioneuvoston hyvaksyma kalatie-
strategia, jonka linjauksiin lohistrategia sovitettiin.

Strategian avulla ohjattiin valtion viranomaisten, erityisesti alueellisen kalataloushallin-
non toimintaa, mutta se vaikutti tulosohjauksen seka yhteisty6- ja rahoitustoiminnan
kautta myds monen muun tahon toiminnan suuntaamiseen. Silla pyrittiin myos lisédmaan
viranomaistoiminnan vaikuttavuutta ja lapinakyvyytta. Strategian toimeenpanon toteutta-
mista tukemaan nimitettiin laajasti eri sidosryhmia edustava seurantaryhma.

Tassa strategian arvioinnissa on tarkasteltu esitettyjen pdamaarien saavuttamista ja toi-
menpiteiden toteutumista, strategian ajanmukaisuutta ja paivitystarpeita seka sen ekolo-
gista, sosiaalista, yhteiskunnallista ja taloudellista kestavyytta. Arviointi tuottaa tietoa stra-
tegian jatkamista tai paivittamista koskevaa paatdksentekoa varten.

10
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2 Strategian arvioinnissa kaytetyt
menetelmat

Strategian arviointi toteutettiin hyédyntden useita menetelmid, joiden avulla
arvioitiin toimenpiteiden ja siten myés pddmdidrien toteutumista sekd kerdittiin
kehittdmisideoita. Arvioinnissa hyédynnettiin aineistoanalyysid, strategian
seurantaryhmdille osoitettua kyselydi ja sitd tdydentdvid keskeisten sidosryhmien
haastatteluja. Lisciksi toteutettiin kaksivaiheinen tyépajatydskentely.

Strategian paamaadrien saavuttamista arvioitiin niiden saavuttamiseksi esitettyjen toimen-
piteiden toteutumisen kautta. Arviointi perustui aineistoanalyysiin, jossa toimenpiteiden
toteutuminen todennettiin kdytettavissa olevista asiakirjoista, kuten kalastuslaista ja -ase-
tuksesta, seka maa- ja metsatalousministerion ja Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoiden
haastatteluilla (Kuva 1).

Aineistoanalyysia taydennettiin verkkokyselylld, joka kohdistettiin monipuolisesti sidos-
ryhmia edustavalle strategian seurantaryhmalle (Kuva 1). Ryhmaéan kuului 35 jasenta ja
nelihenkinen sihteeristd. Kyselyyn vastaamaan kutsuttiin ryhman jasenet, varajasenet ja
viimeisimmissa kokouksissa sijaisina toimineet henkil6t seka seurantaryhman sihteeristo,
kaikkiaan 51 henkil6a. Verkkokyselyssa pyydettiin arvioimaan kutakin strategian tavoite-
tilan ja paamadrien saavuttamista viisiportaisella asteikolla seka esittamaan keskeisimmat
strategian menestystekijat, ongelmakohdat seka kehityskohteet. Kyselyssa oli mahdollista
kommentoida myds yksittdisten toimenpiteiden toteutumista. Verkkokyselyyn osallistui
sen aukioloaikana 11.12.2020-10.1.2021 kaikkiaan 25 vastaajaa, jotka kirjasivat satoja paa-
madrien saavuttamista tukeneita ja sita vaikeuttaneita tekijoita. Verkkokyselyn tulokset on
esitetty taman raportin liitteessa 1.

Strategian ekologisen, sosiaalisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen kestdvyyden arvioimi-
seksi haastateltiin 21 keskeisia sidosryhmia edustaneita toimijoita (Kuva 1). Haastatteluky-
symykset ja haastatellut on esitetty liitteessa 2.

Ajanmukaisuutta arvioitiin ja kehitysehdotuksia kerattiin 1api koko arviointiprosessin. Ar-
vioinnin aiemmissa vaiheissa muodostettua aineistoa kasiteltiin 10.2.2021 toteutetussa
sidosryhmatydpajassa (Kuva 1). Tydpajaan kutsuttiin seurantaryhma varajasenineen

ja sijaistajineen ja siihen osallistui arviointiryhman lisaksi 33 toimijaa (Liite 3). Tydpajan
ensimmaisessa vaiheessa kutsutuille esitettiin aiempien vaiheiden perusteella valittuja
kehittdmiskohteita. Osallistujilta kerattiin ndihin anonyymeja kommentteja ja ideoita
Ideawall-menetelmalld. Osallistujat nakivat toistensa ideat, paasivat kommentoimaan

1
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ideoita ja kannattamaan niita. Tydpajan toisessa, etdyhteyksin toteutetussa vaiheessa osal-
listujat ottivat kantaa tyopajassa esitettyihin vdittamiin strategian paivitystydssa huomi-
oitavien tekijoiden merkittavyydesta ja mahdollisesti mainitsematta jadneista, tarkeina
pidetyistd aiheista. Tydpajassa menetelmana kdytetyn ddnestyksen tulokset on esitetty
liitteessa 3.

Kuva 1. Arvioinnin eri vaiheissa kdytetyt menetelmat.

Aineistoanalyysi
ja verkkokysely

Haastattelut Tyopaja

- Toteutuminen - Kestévyys - Kehityskohteet
- Verkkokysely: - Osallistujia 21 - Osallistujia 33
osallistujia 25

Strategian toteutumisen arvioinnissa haettiin vastauksia erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

e Onko strategiassa esitetyt toimenpiteet toteutettu?

e Miten strategiaan liittyvat suunnitelmat ja lainsaadanto on viety kdytantoon?
e Mikd on tdmdnhetkinen tilanne eri osa-alueissa suhteessa strategian paamaariin?
e  Mitka tekijat ovat mahdollisesti estaneet toteuttamista?

Strategian ajanmukaisuuden ja kehittamistarpeiden arvioinnissa keskityttiin seuraaviin
kysymyksiin:

®  Onko tapahtunut toimintaympariston tai muita muutoksia, jotka olisivat
vaikuttaneet toteuttamistarpeeseen?

® Mita kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia on noussut esiin strategiaa
toteutettaessa ja eri sidosryhmien kanssa kaydyssa vuorovaikutuksessa?

e Mita tulisi erityisesti ottaa huomioon strategian paivityksessa?

12
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3 Strategian tavoitetilan saavuttaminen

Strategian tavoitetilana olivat sekdi elinvoimaiset lohi- ja meritaimenkannat

ettd niiden kestdvd hyddyntdminen. Arviointiaineiston perusteella tavoitetilaa

on strategian mukaisilla toimilla selvdsti Idhestytty. Mydnteisen kehityksen
arvioidaan strategian mukaisilla toimilla jatkuvan etenkin ekologisten tavoitteiden
suhteen. Mielipiteet jakautuivat enemmdin arvioitaessa kestdvdn hyédyntdmisen
saavuttamista.

3.1 Elinvoimaiset lohi- ja meritaimenkannat

Elinvoimaiset lohi- ja meritaimenkannat liséidntyvdt Suomen joissa ja niité palautetaan
potentiaalisiin ja rakennettuihin jokiin ja puroihin siten, ettd kantojen geneettinen
monimuotoisuus pitkdlld aikavdlilld vahvistuu.

Verkkokyselyn vastaajista enemmisto koki, etta tavoitetila on saavutettu hyvin tai kohtalai-
sesti, mutta kolmanneksen mukaan tavoitetila on saavutettu huonosti (Kuva 2). Taysin saa-
vuttamatta tavoitetila ei jaanyt yhdenkdan vastaajan mielestd. Avovastauksissa mainittiin,
ettei tavoitteiden saavuttamista talla aikajanteella vield voitu odottaakaan.

Verkkokyselyn avovastauksissa nousi vahvasti esille yhteisen intressin ja yleisen mielipi-
teen merkitys tavoitetilan saavuttamisessa. Taman, kalatiestrategian ohella, koettiin li-
sanneen erityisesti elinympdriston kunnostushankkeita, joihin oli strategiakaudella myos
saatu rahoitusta. Tarkeind menestystekijoina pidettiin kalastuslain uudistusta ja kalastus-
asetusta sekd EU:n ja kansallisen tason kalastuksen saatelya.

13
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Kuva 2. Verkkokyselyn vastausjakauma elinvoimaisten lohi- ja meritaimenkantojen tavoitetilan
saavuttamisesta. Vastaajien lukumddrd 24.

58 %
= hyvin
kohtalaisesti
® en o0saa sanoa/ en ota kantaa
= huonosti

m ¢j ollenkaan

Tavoitetilan saavuttamista vaikeuttavina tekijoina mainittiin toistuvasti vesien heikko eko-
loginen tila ja vaellusesteet. Myos kalatalousvelvoitteiden niukkuus koettiin merkittavaksi
ongelmaksi. Kalastuksen saatelyn katsottiin olevan vieldkin riittamattomalla tasolla. Myos
tietopuutteita todettiin edelleen olevan erityisesti meritaimenen osalta.

3.2 Lohi- ja meritaimenkantojen kestava hyodyntaminen

Itdmeren lohi- ja meritaimenkantoja hyédynnetdién kestdvdsti ja Suomen merialueille
ja jokiin tulevat lohi- ja meritaimenmddiréit kasvavat. Suomen meri- ja jokialueilla

on hyviit edellytykset harjoittaa lohen ammattikalastusta, vapaa-ajankalastusta ja
kalastusmatkailua.

Enemmistd verkkokyselyyn vastaajista koki, ettd kestavan hyédyntamisen tavoitetila on

saavutettu joko hyvin tai kohtalaisesti. Kuitenkin 13 % vastaajista koki, etta tavoitetila on
saavutettu huonosti ja 8 % katsoi, ettei tavoitetta ollut saavutettu lainkaan (Kuva 3).
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Kuva 3. Verkkokyselyn vastausjakauma lohi- ja meritaimenkantojen kestévan hyddyntdmisen tavoitetilan
saavuttamisesta. Vastaajien lukumdara 24.

58% m hyvin
kohtalaisesti
® en 0saa sanoa/ en ota kantaa
huonosti

m ei ollenkaan

Kestavan hyodyntamisen kannalta tarkeina tavoitetilan saavuttamista tukevina tekijoina
esiin nousivat kalastuslain uudistus, kalastusasetus seka EU:n ja kansallisen tason kalastuk-
sen sadtely toimijakohtaisine kiintidineen. Mydnteisena kehityksena mainittiin toistuvasti
Tornionjoen lohikannan vahvistuminen, mika mahdollistaa kalastusmatkailun kasvun.

Kestdvyyden kannalta ongelmiksi koettiin huomion keskittdminen vain muutamaan jo-
keen, sekakantakalastus, seka meritaimenen osalta myos sivusaalis- ja kalastuskuolleisuus.
Kalastuksen saatelya arvosteltiin seka liian sallivaksi etta liian rajoittavaksi. Sdatelya pidet-
tiin yleisesti kankeasti reagoivana suhteessa nopeastikin vaihtelevaan poikas- ja smoltti-
tuotantoon. My6s sen kohdistuminen eri toimijoihin koettiin ongelmalliseksi.
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4 Strategian paamaarat ja niiden
saavuttaminen

Kaksi kolmesta vastanneesta arvioi, ettd strategian tavoitetilan toteutumista
tukevat seitsemdn péddmddrdd on saavutettu joko hyvin tai vdhintddn
kohtalaisesti. Kaikki esitetyt toimenpiteet oli suunniteltu toteutettaviksi strategian
voimassaoloajan puitteissa. Osa toimenpiteistd oli nopeasti toteutettavissa,

osa edellytti yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Péddosa toimenpiteistd toteutui
strategiakaudella véhintddn osin.

Strategian tavoitetilasta johdetut padamaarat koskivat lohi- ja meritaimenkantojen elinvoi-
maisuutta, kalastuksen jarjestamista, Itameren lohenkalastuksen tarkastelua kokonaisuu-
tena, kalastuksen saatelya ja siihen liittyvaa paatoksentekoprosessia, kalastuksenvalvontaa
seka lohi- ja meritaimenkantojen tutkimusta.

Kaikkien paamaarien kohdalla keskimaarin 2/3 vastaajista arvioi, etta pddamaara on saa-
vutettu joko hyvin tai vahintaan kohtalaisesti. Parhaiten oli edistytty kalastuksen tarkas-
telussa kokonaisuutena -pdamaaran edistamisessd, missa 22 % vastaajista arvio pddmaa-
ran saavutetuksi hyvin. Yksikdan vastaaja ei katsonut, ettd padmaaraa ei olisi saavutettu
lainkaan. Heikoimmin oli edistytty kalakantojen elinvoimaisuuden vahvistamisessa ja
ekologisten mittareiden kdytdssa sdatelyn tukena seka tietoon perustuvan yhteisymmar-
ryksen rakentamisessa perusteena kantojen hyddyntamiselle. Ndissa vain 4 % vastaajista
arvioi pddmadran saavutetuksi hyvin. Yhta moni arvioi, ettei paamaaraa ollut saavutettu
lainkaan.

Paamaarien saavuttamiseksi esitetyista toimenpiteista suurin osa (44/50) toteutui strate-
giakaudella véhintdan osittain, tai on toteutumassa strategiakauden jo paatyttya (Kuva 4).
Kokonaan toteuttamatta jaaneista toimenpiteista kolme kohdistui yksinomaan meritaime-
neen, kaksi Iahinnd loheen ja yksi seka loheen ettd meritaimeneen. Pddmaarien saavutta-
misen arviointia vaikeutti seka tavoitteiden etta toimenpiteiden laajuus ja moninaisuus.
Mydskaan varsinaisia indikaattoreita toimenpiteen tai tavoitteen toteutumiselle ei usein-
kaan oltu asetettu.
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Kuva 4. Padmddrien saavuttamiseksi esitettyjen toimenpiteiden toteutuminen strategian aikajaksolla.
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4.1 Vahvistuvat monimuotoiset kannat, smolttituotanto-
kutukantatavoitteet kalastuksen saatelyn perustana

Suomen luonnossa lisdcéintyvdit lohi- ja meritaimenkannat vahvistuvat elinvoimaisiksi ja
pitdvit ylld monimuotoisuutta. Jokikohtaiset smolttituotanto-kutukantatavoitteet on
asetettu ja niitd kdytetdcdn kalastuksen sdcitelyn perustana.

Verkkokyselyn vastaajista 66 % arvioi padmaaran saavutetuksi joko hyvin tai kohtalaisesti.
Kuitenkin kolmannes vastaajista koki, etta tavoitetila on saavutettu huonosti ja 4 % katsoi,
ettei tavoitetta saavutettu lainkaan (Kuva 5). Avovastauksissa nousi esiin ongelmakohtana
erityisesti meritaimenen ahdinko. Lohikantojen vahvistumisen katsottiin onnistuneen pa-
remmin. Lisdksi vastauksissa tuotiin toistuvasti esiin alueellinen vaihtelu paamaaran saa-
vuttamisessa - Tornionjoen menestystarina ei ainakaan viela heijastu muille joille.
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Kuva 5. Verkkokyselyn vastausjakauma vahvistuvien ja monimuotoisten lohi- ja meritaimenkantojen ja
smolttituotanto-kutukantatavoitteisiin perustuvan saatelyn padmddran saavuttamisesta. Vastaajien
lukumdard 24.
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= kohtalaisesti
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Monimuotoinen yhteisty0 elinymparistén kunnostuksissa ja tahan saadut resurssit nousi-
vat esiin keskeisind menestystekijoind. Kalastuksen sadtelyn koettiin tukevan etenkin meri-
taimenen elpymista.

Jokikohtaiset tuotanto- ja kutukantatavoitteet puuttuvat vield laajalti, mika vaikeuttaa
kalastuksen sadtelyn toteuttamista. Riittdvaa tietoa tavoitteiden asettamiseen ei vield ole.
Elvytyssuunnitelmat ovat viivastyneet aiotuista aikatauluistaan ja ovat osittain kokonaan
tekematta. Istutuksilla koetaan olevan edelleen liian suuri rooli suhteessa luontaisen li-
saantymisen tukemiseen.

41.1 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpide 1. Tornionjoen ja Simojoen smolttituotannolle asetetaan 80

% minimitavoite 25 % riskitasolla ja sitd vastaava kutukantatavoite lohen
mddrdnd. Tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan neljdn perdttdisen vuoden
liukuvana keskiarvona. Suomi pyrkii vaikuttamaan lohisuunnitelmaan siten,
ettd smolttituotannon tavoitteeksi EU tasolla tulisi 80 %.
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Kansainvalisen merentutkimusneuvoston (ICES) suositus smolttituotannon tavoitetasoksi
on 75 % (Bondestam 2020a; 2020b). EU:n komissio noudattaa ICES:n suositusta. Suomi on
lohisuunnitelman valmistelussa pyrkinyt nostamaan smolttituotannon tavoitetasoksi 80 %
osana hoitosuunnitelmaa.

Luonnonvarakeskus on arvioinut Tornionjoen ja Simojoen smolttituotantoa ja kutukan-
taa ICES:n lohikantojen tilan arviointiin ja seurantaan kehitetylla lohimallilla. Vuosina
2016-2019 keskimaardinen smolttituotanto on saavuttanut kansallisen minimitavoitteen
(80 %) Tornionjoessa 97 % todennakoisyydelld ja Simojoessa 65 % todenndkdisyydelld.
Vastaavalla ajanjaksolla keskimaarainen kutukanta on saavuttanut 80 % minimitavoitteen
Tornionjoessa lahes 100 % todenndkoisyydelld ja Simojoessa 54 % todennakdisyydella
(Romakkaniemi & Pakarinen 2020).

Toimenpide 2. Rakennetuille ja potentiaalisille luonnonlohi- ja taimenjoille
asetetaan tuotanto- ja kutukalojen mddirdtavoitteet, joilla pyritdédn saamaan
aikaan luonnontuotannon kasvua. Tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan
neljéin perdittdisen vuoden liukuvana keskiarvona.

Rakennetuille ja potentiaalisille luonnonlohi- ja taimenjoille ei ole esitetty tuotanto- ja
kutukalojen maaratavoitteita muuten kuin Lapin ELY-keskuksen Kemi- ja lijoen kalata-
lousvelvoitteiden muutoshakemuksen yhteydessa. Syyna tahan on ollut tiedon puute
erityisesti meritaimenen osalta. Rakennetuissa joissa myds maaratavoitteet muuttuvat
tehtyjen toimenpiteiden (esim. kalatiet) seurauksena. (Romakkaniemi, henkilokohtainen
tiedonanto)

Toimenpide 3. Laaditaan vuoden 2015 aikana toimenpideohjelmat Simojoen
luonnonlohen ja Kymijokeen siirtoistutetun Nevan lohikannan elvyttdmiseksi.
Simojoen lohikannan kalastuksen ohjaaminen toteutetaan kokonaisuutena
ottaen huomioon sekd meri- ettd jokikalastus.

Simojoen ja Kymijoen toimenpideohjelmat lohikantojen elvyttamiseksi ovat valmistu-
massa tavoiteaikataulusta myodhdssa. Toimenpideohjelmat ovat luonnosvaiheessa tata ra-
porttia kirjoitettaessa helmikuussa 2021 (Romakkaniemi, henkildkohtainen tiedonanto).

Toimenpidesuunnitelman mukaan Simojoen lohikannan kalastuksen saatelyssa on meri-
alueella pidettava vahintaan nykyinen saatelyn taso. Sen sijaan jokialueella saatelyn tar-

vetta ei ole, koska jokialueella lohi on hyvin vaikea kala kalastaa vapavalineilla (alle 10 %
saadaan saaliiksi) (Romakkaniemi ym. 2020).
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Toimenpide 4. Muiden rakennettujen ja potentiaalisten lohijokien
toimenpideohjelmien tarvetta tarkastellaan aikaviililla 2016-2020
ottaen huomioon kalatiestrategian toteutuminen sekd vaellusreittien ja
elinympdiristojen kehittyminen.

Muiden rakennettujen ja potentiaalisten lohijokien toimenpideohjelmien tarvetta aikava-
lilld 2016-2020 ei ole tarkasteltu (Romakkaniemi, henkilékohtainen tiedonanto).

Toimenpide 5. Laaditaan viimeistddn vuoteen 2015 mennessd alkuperiiisille
meritaimenkannoille elvytyssuunnitelmat. Muiden meritaimenkantojen osalta
tehdddn hoitosuunnitelmat vuoteen 2018 mennessai.

Alkuperaisten meritaimenkantojen elvytyssuunnitelma on valmistunut aikataulusta myo-
hassa loppuvuodesta 2019 (Koivurinta ym. 2019).

Muiden meritaimenkantojen osalta hoitosuunnitelmia ei ole laadittu. Syyna tahan on maa-
rarahojen ja resurssien puute seka ylipdataan tutkimustiedon puutteet meritaimeneen liit-
tyen. (Romakkaniemi, henkilokohtainen tiedonanto)

4.1.2 Kehityskohteet

Paamaara on edelleen ajanmukainen ja vield toteuttamattomien toimenpiteiden loppuun-
saattaminen on tarkeda paamaaran saavuttamiselle. Toteutuksen varmistamiseksi strate-
gian paivityksessa tulee nimeta vastuutahot eri toimenpiteille ja osoittaa niille resurssit.
Joihinkin toimenpiteisiin, kuten smolttituotanto- ja kutukantatavoitteiden asettamiselle
meritaimenelle, kohdistuu viela tietopuutteita, jotka olisi tarkeda tunnistaa ja ohjata re-
sursseja niiden selvittamiseksi. Toisaalta olemassa olevan tutkimustiedon objektiivisuus
kyseenalaistettiin toistuvasti, mika kertoo epaluottamuksesta toimijoiden kesken ja koros-
taa tutkimusten lIdhtokohtien ja toteutuksen esittamisen tarvetta.

Vaelluskalojen tautitilanteessa on tapahtunut muutos huonompaan, eika syyta muutok-
selle tunneta tarkasti. Tama herattaa suurta huolta kaikissa sidosryhmissa. Tutkimustie-
toa kaivataan. Tautien lisdksi kalojen terveyteen vaikuttaa niiden kasittely. Tutkimustietoa
kaivattiin lisad mm. pyydysta ja paasta -kalastuksen ja rysasta vapauttamisen jalkeisesta
selviytymisesta ja ndiden vaikutuksista kalojen lisadantymismenestykseen.
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4.2 Kestava kalastus

Kalastuksen sddtelyn avulla varmistetaan lohi- ja meritaimenkantojen ekologisesti, sosi-
aalisesti ja taloudellisesti kestdvd kalastus. Sddtely perustuu parhaimpaan kdytettdvissd
olevaan tieteelliseen ja muuhun kestdvdén kalastuksen kannalta olennaiseen tietoon
sekd ennalta varautuvaan Iéhestymistapaan.

Verkkokyselyn vastaajista 17 % koki, ettd padmaara on saavutettu hyvin ja 42 %, etta se on
saavutettu kohtalaisesti, mutta perdti 37 % vastaajista arvioi, etta se on saavutettu huo-
nosti (Kuva 6). Tdysin saavuttamatta paamaara ei jaanyt yhdenkaan vastaajan mielesta. Lo-
hen kohdalla paamaara on saavutettu meritaimenta paremmin. Arvioidessaan paamaaran
saavuttamista vastaajat toivat esiin vaikuttavuuden pitkdn aikajanteen - monet toimenpi-
teet vaikuttavat toteutuessaankin vasta pitkalla aikavalilla. Lisaksi monitahoisten asioiden
kasittely on hidasta.

Kuva 6. Verkkokyselyn vastausjakauma kestévan kalastuksen paamdaran saavuttamisesta. Vastaajien
lukumaara 24.
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Monissa vastauksissa korostettiin tieteellisen tiedon seka kansallisen ja kansainvalisen lain-
saadannon ja yhteistyon merkitysta saatelyn perustana. Onnistumiseen vaikuttavina teki-
joina mainittiin meritaimenen rasvaevallisten luonnonkalojen rauhoittaminen, suojeluar-
von madradaminen, menettamisseuraamusjarjestelma ja tehostunut valvonta.

Tietopuutteita tunnistettiin niin ekologisissa, sosiaalisissa kuin taloudellisissakin tekijoissa.

Vajavaisilla tiedoilla ei tavoitteita voida asettaa, jolloin ei saada ohjausvaikutustakaan. Se-
kakantakalastuksen ongelmiin ei ole pdasty kunnolla kiinni. Sdatelytoimet koettiin seka
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ajallisesti ettd alueellisesti osin vaarin kohdennetuiksi, osin liian tiukoiksi, osin riittamatto-
miksi. Seka jokiin etta merialueille (uistelu) kaivattiin kausikiintioita, vaikka niiden valvo-
minen nykyisilld seurantamenetelmilla ja kalastuksenvalvonnan resursseilla todettiinkin
vaativaksi. Merialueella ICES:n suositukset katsottiin vastauksissa toistuvasti ylitetyn. Haas-
tatteluissa tosin nousi esille my6s, etta strategiakauden loppupuolella suosituksia on nou-
datettu paremmin kuin sen alkupuolella tai strategiaa edeltdvana aikana.

4.2.1 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpiteet 6-14 kohdistuvat loheen, toimenpiteet 15-20 meritaimeneen, ja toimenpi-
teet 21-24 sekd loheen ettd meritaimeneen.

Toimenpide 6. Suomi toimii niin, ettd EU:n ja kansalliset pddtokset lohesta ja
meritaimenesta ottaisivat huomioon tieteelliset ja muut neuvot sekd niihin
liittyvdit epdvarmuustekijdt ja sovellettavan kalastuslainsddddnnén ml. ennalta
varautuvan ldhestymistavan.

Suomi on strategiakaudella esittanyt saaliskiintioita ICES:n tieteellisen ohjauksen mukai-
sesti (Bondestam 2020a; 2020b). Vuoden 2021 lohikiintiot ovat ICES:n suositusten (suositus
96 600 lohta Pohjanlahdelle ja padaltaalle, paatos Vendjan osuuden vahentamisen jalkeen
94 690 lohta seka suositus 9 800 lohta Suomenlahdelle, paatds Vendjan osuuden vahen-
tamisen jalkeen 8 883 lohta) mukaisia (Bondestam, henkilékohtainen tiedonanto). Toteu-
tetun verkkokyselyn perusteella ennalta varautuvaa lahestymistapaa ei ole kuitenkaan
onnistuttu toteuttamaan.

Toimenpide 7. Lohiasetuksen uudistamisen yhteydessd Suomessa otetaan
kdyttoon kalastajakohtaiset ei-siirrettdvdit lohikiintiot ja lohisaaliin merkintd
sekd niihin perustuva valvonta. EU:n Suomelle vahvistamat lohikiintiot jaetaan
ammattikalastajille objektiivisiin kriteereihin perustuen. Kiintiojaon periaatteet
kdsitellddn vuonna 2014 jdljempdnd mainitussa seurantaryhmdssd. Pyydys- ja
saalismddirid voidaan ajallisesti ja alueellisesti rajoittaa pyynnin tasaamiseksi ja

kalastuksen suuntaamiseksi yli koko kalastuskauden.

Kalastajakohtaiset lohikiintiot on otettu kdytt6on vuonna 2017 (Laki 1048/2016 ja Val-
tioneuvoston asetus 1050/2016). Kiintiot ovat padosin siirrettavia, mutta siirtoihin liittyy
alueellisia rajoituksia. Uudessa kiintiojarjestelmassa lohikiintididen siirtdminen on kielletty
muille kuin I-ryhman kaupallisille kalastajille ja Perameren eteldapuolelle toimiville kalas-
tajille (1048/2016, 16 ja 22 §). Aloitteleville kalastajille myonnetaan erikseen ei-siirrettavia
kiintioita. Kalastajakohtaisen kiintiojarjestelman kriteereista ja toimivuudesta on tehty tut-
kimus (Salmi ym. 2019).
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Kiintidista on keskusteltu seurantaryhman kokouksissa, mm. 18.2.2016 kalastajakohtaisten
kiintididen valmistelua koskeneesta esityksesta.

Lohisaaliiden merkinndsta on saadetty Valtioneuvoston asetuksessa lohenkalastuksen ra-
joituksista (236/2017, 9 §). Samassa asetuksessa on saadetty myos pyydys- ja saalismaarien
rajoituksista.

Toimenpide 8. Uudistetaan lohiasetus siten, ettd se tdydentdid
kalastajakohtaisiin kiintiéihin siirtymistd, parantaa ammattikalastajien saaliin
arvon ja varmistaa lohikantojen monimuotoisuuden sdilymisen sekd vapaa-
ajankalastuksen ja kalastusmatkailun harjoittamisen, jakamalla pyyntid yli
koko kalastuskauden. Uudistuksessa otetaan huomioon valikoimattoman

sekakantakalastuksen vidhentdminen.

Asetukset lohenkalastuksen rajoituksista on uusittu 29.4.2017 (236/2017 ja asetus
237/2017). Asetuksissa on pyritty huomioimaan toimenpiteen 8 mukaiset haastavat ta-
voitteet. Pyyntid on saddelty seka ajallisesti ettd pyydysmaaria rajoittamalla. Kaikilta osin
tavoitteita ei ole kuitenkaan saavutettu. Erityisesti sekakantakalastukseen liittyy viela rat-
kaisemattomia ongelmia.

Toimenpide 9. Ennen kuin kalastajakohtaisia kiintiitd otetaan kéyttoon,
selvitetddn ns. terminaalikalastuksen uudelleen jdrjestdmisen mahdollisuuksia
ja edellytyksidi. Isorysien kdytto lohen ja taimenen kalastuksessa rajataan 1
ryhmdn ammattikalastajille.

Terminaalikalastusta on selvitetty lohiasetuksen uudistamisen yhteydessa ja siihen on
tehty muutoksia (Bondestam & Hakaste, henkilékohtainen tiedonanto).

Isorysat on lohenkalastuksessa kielletty muilta kuin kaupallisilta kalastajilta (kalastusasetus
1360/2015, 13 §), mutta rajaamista vain I-ryhman kaupallisille kalastajille ei kaupallisten
kalastajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi ole voitu toteuttaa. Alkukauden lo-
henkalastus on kuitenkin sallittu vain I-ryhman kaupallisille kalastajille.

Toimenpide 10. Selvitetddn vuoden 2015 aikana ajosiimakalastuksen merkitys
eri kalastajaryhmille ja kalastusmuodon rajoittamisen vaikutukset ja tarve
kalakantojen kestdvyyden kannalta Pohjanlahdella ja Suomenlahdella ja
arvioidaan sen pohjalta tarvittavat toimenpiteet.

Ajosiimakalastuksen merkitys on selvitetty virkatyona (Bondestam & Hakaste, henkil6-
kohtainen tiedonanto). Padaltaan osalta ajosiimakalastus on kielletty (asetus 832/2012).
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Pohjanlahdella ja Suomenlahdella toimii vain yksittaisia siimakalastajia, joiden merkitys
lohikannoille on vahdinen.

Toimenpide 11. Tornionjoella tunnustetaan sekd perinteisten kalastusmuotojen,
vapaa- ajankalastuksen, ettd kalastusmatkailun tarpeet. Jokialueilla otetaan
kdyttoon lupakohtainen kausikiintio ja saalisilmoitusta koskeva velvoite

tai sitd vastaavia kestdvdd kalastusta tukevia uudistuksia. Merialueilla
ylldpidetddn vapaa- ajankalastajien saalisrajoitukset ml. 1 lohi per kalastaja

ja pdivd -sd@dnnoén ulottaminen koko merialueelle sekd rajoitetaan verkkojen
kdyttod. Pyritddn vahentdamddn lisdédntymisen kannalta arvokkaiden suurten

naaraslohien kalastuskuolevuutta myés jokialueella.

Tornionjoella esiintyy kaikkia edelld mainittuja kalastusmuotoja, eikd toiminnassa ole ta-
pahtunut suuria muutoksia (Romakkaniemi, henkilokohtainen tiedonanto).

Lupakohtainen kausikiinti® ja saalisilmoitusvelvoite ei ole toteutunut. Kausikiintidsta
Tornionjoelle on tehty esiselvitys vuonna 2014 ja saalisilmoitusvelvollisuutta selvitetdan
osana Omakala-jarjestelmaa. Kaytdssa on kuitenkin vapakalastuksessa yhden lohen paiva-
kiinti®. Suurten naaraslohien osalta kalastusta rajoittaa hieman kalastuskauden alkaminen
kesdakuun 1. pdiva. Muilta osin rajoituksia ei ole asetettu (Romakkaniemi, henkilokohtainen
tiedonanto).

Vapaa-ajankalastuksen saalisrajoitus on toimenpiteesta poikkeavasti 2 lohta/kalastaja/vrk
(Kalastusasetus 1360/2015, 4 §).

Toimenpide 12. Kaikki 1-vuotiaina tai sitd kookkaampina istutettavat lohet
(lukuun ottamatta elvytys- ja palautusistutukset) tulee rasvaeviileikata vuoden
2016 istutuksista alkaen, ja mikdli mahdollista vapaaehtoiselta pohjalta vuoden
2015 istutuksista alkaen.

Rasvaevaleikkauksista on saddetty kalastusasetuksesa (1360/2015, 15 §): “Vahintadn vuo-
den ikaisind istutettavien taimenten, lohien ja jarvilohien rasvaeva on vuodesta 2017 al-
kaen leikattava pois.”

Toimenpide 13. Edistetddn evdleikattujen lohien valikoivaa hyédyntdmistd
vuodesta 2018 alkaen.

Valtioneuvoston asetuksessa 236/2017 (8 §) on valikointikielto ja EU:ssa on voimassa
purkamisvelvoite (poisheittokielto). Tahdn on kuitenkin haettu vapautus, joka on ol-

lut voimassa koko poisheittokiellon soveltamisajan vuoden 2015 alusta. Vuodesta 2021
eteenpdin BALTFISH on esittanyt komissiolle, ettd vapautusta jatkettaisiin (Bondestam &

24



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:6

Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto). BALTFISH on Itameren Euroopan unionin jasen-
maiden alueellinen yhteistyoelin.

Evaleikattujen lohien valikoivaa hyddyntamista ei ole tehty, mutta mahdollisia tapoja ras-
vaevaleikkauksen antaman lisatiedon kaytosta on pohdittu (Bondestam & Hakaste, hen-
kilokohtainen tiedonanto). Kalojen valikointiin liittyy kuitenkin ongelmia, mm. lohien yli-
madrdinen kasittely aiheuttaa kuolleisuuden kasvua. Tamédn takia useat tahot vastustavat
evaleikattujen lohien valikoivaa hyédyntamista.

Luonnonvarakeskus on tutkinut Suomen rannikkokalastuksessa vapautettujen lohien
eloonjaantia vuosina 2001-2002 (Siira ym. 2006) ja uudelleen kesalld 2020 (Ruokonen ym.
2021). Vuosien 2001-2002 tutkimuksessa Pohjanlahden rannikon perinteisista laatikkope-
rarysista vapauttamisesta aiheutuva lohien kuolleisuuden arvioitiin olevan 4-21 % (Siira
ym. 2006). Kesalla 2020 ponttoonirysista vapautettujen usean merivuoden lohien kuollei-
suus oli suurimmillaan 21-26 % ja yhden merivuoden lohien 19 % (Ruokonen ym. 2021).
Ruotsissa 2010-luvulla ponttoonirysilla tehdyissa tutkimuksissa kuolleisuus on ollut sel-
vasti suurempaa (47-88 %). Mahdollisia syita kuolleisuusarvioiden eroihin voivat olla eri-
laiset kalojen kasittelytavat, merkintaimenetelmat ja ymparistoolosuhteet, [ahinna veden
[ampéotila tutkimuksen aikana (Ruokonen ym. 2021).

Toimenpide 14. Arvioidaan lohenkalastuksen mahdolliset muutostarpeet
lohenkalastusoikeuksia koskevan Lapin yliopiston selvityksen valmistuttua.

Lohenkalastusoikeuksia koskevia selvityksia on valmistunut (Joona 2015; Hollo 2017;
Huhtala 2019). Muutostarpeita on selvitetty ndiden pohjalta.

Toimenpide 15. Kaikki 1-vuotiaina tai sitd kookkaampina istutettavat
meritaimenet (lukuun ottamatta elvytys- ja palautusistutukset) tulee
rasvaevileikata vuoden 2016 istutuksista alkaen, ja mikdli mahdollista
vapaaehtoiselta pohjalta vuoden 2015 istutuksista alkaen.

Rasvaevaleikkauksista on saddetty kalastusasetuksessa (1360/2015, 15 §): “Vahintaan vuo-
den ikaisind istutettavien taimenten, lohien ja jarvilohien rasvaeva on vuodesta 2017 al-
kaen leikattava pois.”’

Toimenpide 16. Suomenlahden meri- ja jokialueella kaikki rasvaeviilliset

meritaimenet tulee vapauttaa vuodesta 2015 alkaen ja muualla vuodesta 2018
alkaen.
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Rasvaevillisten meritaimenien rauhoituksesta Suomenlahden meri- ja jokialueilla on saa-
detty vuonna 2016 voimaan tulleessa kalastusasetuksessa (1360/2015). Muiden merialuei-
den osalta rauhoitus tuli voimaan vuonna 2019.

Toimenpide 17. Kielletddn meritaimenen kohdennettu pyynti. Meritaimenen
kohdennettu viehekalastus sallitaan kuitenkin alueilla, joilla Suomesta istutetut
meritaimenet ovat rasvaeviileikattuja ja joissa sovelletaan rasvaeviillisten
vapautuspakkoa.

Meritaimenen kohdennettua kalastusta ei ole kielletty. Taimenen kalastus pintaverkoilla
on kuitenkin kielletty kalastusasetuksessa (1360/2015, 12 §).

Toimenpide 18. Meritaimenen viehekalastus merialueella sallitaan ainoastaan
vieheelld, jossa on yksi enintddn kolmihaarainen ja vikdseton koukku tai kaksi
yksihaaraista viikdsetontd koukkua.

Meritaimenen viehekalastuksessa kaytetyista koukuista ei ole saddetty laissa tai asetuk-
sissa. On kuitenkin mahdollista, ettd rajoituksia esitetdaan kalatalousalueille laadittavissa
kaytto- ja hoitosuunnitelmissa, jotka valmistuvat vuoden 2021 loppuun mennessa.

| Toimenpide 19. Meritaimenen alamitaksi sdddetddn 60 cm.

Meritaimenen alamitta on rasvaevaleikatuilla kaloilla 50 cm. Rasvaevalliset meritaimenet
on rauhoitettu kokonaan (kalastusasetus 1360/2015, 18).

Toimenpide 20. Merialueella vahvemman kuin 0,20 mm (monofiili) havaksesta,
punotusta langasta tai vahvasta kuitumateriaalista tehtyjen verkkojen
asettaminen pyyntiin 50 m Idhempdnd rantaa kielletddn 1.10.-31.12. ja
1.4.-15.5. viiliseksi ajaksi.

Verkkojen havaksen materiaalia koskevia séadoksia ranta-alueille ei ole sdddetty laissa tai

asetuksissa. On kuitenkin mahdollista, etta rajoituksia esitetdaan kalatalousalueille laaditta-
vissa kdytto- ja hoitosuunnitelmissa, jotka valmistuvat vuoden 2021 loppuun mennessa.

Toimenpide 21. Verkkokalastus taimenen ja lohen syysrauhoituksen aikana
kielletddn niissd mereen laskevissa joissa, joihin lohi tai taimen nousee.

Verkkokalastuskielto ajalle 15.8.-30.11. on sdaadetty kalastusasetuksessa (1360/2015, 128).

Toimenpide 22. Kalavdyldsdédnndkset saatetaan paremmin toimiviksi uudessa
kalastuslaissa. Selvitetddn jokisuulle vaelluskalojen nousuajaksi asetettavan
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verkkokalastuskiellon merkitys ja vaikutukset osana laadittavia hoito- tai
elvytyssuunnitelmia.

Kalavaylasadadoksia on uudistettu kalastuslaissa (379/2015, 67-69 §). Kalastuslain 66 §:n
nojalla kiellettiin meressa kilometria lahempana vaelluskalavesistéon kuuluvan joen suuta
kalastaminen verkoilla 15.8.-31.10. vélisend aikana. Jokisuulle vaelluskalojen nousuajaksi
asetettavan verkkokalastuskiellon merkitysta ja vaikutuksia on selvitetty Itdmeren meri-
taimenen vesistokohtaisessa elvytys- ja hoitosuunnitelmassa (Koivurinta ym. 2019). Mui-
den kuin alkuperdisten kantojen osalta elvytys- ja hoitosuunnitelmaa ei ole tehty. Ndiden
osalta verkkokalastuskieltojen merkitysta ja vaikutusta voidaan tarkastella tekeilld olevissa
kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmissa.

Toimenpide 23. Kahlaaminen kalastustarkoituksessa lohi- ja meritaimenjokien ja
purojen kutusorakoilla kielletddn 15.9.-31.5. viiliseksi ajaksi.

Kalastuslaissa tai asetuksessa ei ole sadadetty kahlaamisesta. Rajoituksia on kuitenkin tehty
vesialueen omistajien toimesta (lupa-alueiden kalastussaannot).

Toimenpide 24. Saamelaisten oikeudet lohenkalastukseen Itdmereen laskevien
jokien saamelaisten kotiseutualueella selvitetddn.

Saamelaisten oikeuksia lohenkalastukseen ei ole selvitetty (Bondestam & Hakaste, henkil6-
kohtainen tiedonanto).

4.2.2 Kehityskohteet

Kalastuksen strategiakauden aikaisen saatelyn koettiin ainakin jossain maarin edistaneen
kantojen elpymistd, vaikkei lyhyen strategiakauden aikana varsinaisia vaikutuksia vield voi-
taisikaan nahda. Erityisesti rasvaevallisen meritaimenen rauhoittaminen on toimenpide,
jolla voidaan olettaa olevan selvd meritaimenkantoja vahvistava vaikutus. Verkkokyselyyn
saaduissa vastauksissa ja kehityskohteita kartoittaneessa tyopajan ennakkotehtdvassa
vaelluskalakannan kasvun todettiin kuitenkin voivan johtua yhta hyvin myos luontaisesta
vaihtelusta kuin tehdyista toimista, tai kannan kasvaneen jopa toimenpiteistd huolimatta.

Yhdesta menestystekijasta ja kehityskohteesta vallitsi yhteisymmarrys: kalastuksen valvon-
nan lisddntyminen on edistanyt tavoitteiden saavuttamista. Valvontaa tulisi jatkossa laa-
jentaa ja ammattimaistaa, ja sen tulisi ulottua merialueiden lisaksi nykyista tehokkaammin
myos jokikalastukseen.
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Kalastuksen saatelyssa on kuitenkin useampia kehityskohtia, joissa mielipiteet poikkeavat
huomattavasti.

Milloin kanta on riittavan vahva kestaakseen kalastusta?

Kaikki toimijat korostavat, ettd vahva, hyvinvoiva kalakanta on kaiken kalastuksen perusta.
Erimielisyytta sen sijaan on siitd, milloin lohikannat ovat riittavan vahvoja kestadkseen
kalastusta. Haasteita aiheuttaa sekakantakalastus, jonka takia kalastuksen saatelya jou-
dutaan tekemaan heikkojen kantojen kantokyvyn mukaisesti. Ekologisten tavoitteiden ja
naihin liittyvien indikaattorien maarittamisen katsottiin pitkalti joko jaaneen tekematta,
epdonnistuneen tai niista viestimisen jaaneen vajaaksi. Koska tavoitteista ei ole yhtendista
kasitysta, eri toimijoilla on erilainen kasitys tavoitteiden saavuttamisesta.

Kalatalousalueiden kaytt6- ja hoitosuunnitelmia pidetdan keskeisina tyokaluina ekologis-
ten tavoitteiden ja naihin liittyvien toimenpiteiden ja rajoitusten asettamisessa. Naiden
valmistuminen on kuitenkin viivastynyt covid-19 -pandemian vuoksi.

Kuka saa kalastaa, milloin, miten ja kuinka paljon?

Vaelluskalojen elinkierto meri- ja jokivaiheineen vaikeuttaa kalastuksen saatelya. Seka
vapaa-ajankalastajat etta kaupalliset kalastajat pyrkivat hyddyntamaan samaa rajallista
resurssia. Siind, missa vapaa-ajankalastajien kalastuspaine voi jokikalastuksessa kohdis-
tua tietyn joen kantaan tai osakantoihin, kaupallisten ja vapaa-ajan kalastajien kalastajien
pyynti kohdistuu merialueella lajiin kantaa erottelematta. Alue- ja aikarajoituksilla voidaan
pyrkia vaikuttamaan kalastuksen kohdistumiseen eri kantoihin tai eri ikdisiin lohiin. Re-
surssijaossa ja sen oikeudenmukaisuuden arvioinnissa on tarpeen huomioida, ettda molem-
pien kalastajaryhmien toimintaan liittyy taloudellisia arvoketjuja. Epdselvaa kuitenkin on,
mita kaikkea noihin arvoketjuihin ja sosioekonomisiin vaikutuksiin tulisi laskea mukaan.

Seka kaupallisen kalastuksen ettd vapaa-ajankalastuksen toimintaedellytyksiin esitettiin
runsaasti muutoksia. Osa esityksista oli varsin yksityiskohtaisia, kuten ehdotus ottaa ry-
sien ohjainaitojen sdately mukaan strategiaan tai vaatimus puuttua vapaa-ajankalastajien
punttikalastukseen. Kritiikkia saivat kuitenkin koko saatelyprosessi, kansallisen kiintion
maardytyminen ja sen jako eri toimijoille seka ajallinen ja pyydystekninen saately kiintion
kalastamisessa seka kalastuksen valvonta.

Kalastuksen kiintiojarjestelmalta oli selvasti odotettu toteutunutta enemman vaikutta-
vuutta. Kiintididen alueellisesti rajoitettu siirrettavyys koettiin paitsi joitakin toimijoita
syrjivana, myds koko kiintidpyynnin ajatuksen vesittavana muutoksena strategian val-
mistelussa esilld olleeseen malliin verrattuna. Toisaalta kiinti6ita haluttiin kuitenkin avata
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vahvemmalle kansalliselle sdatelylle kiintididen sisall3, ja jopa mahdollistaa kiintion myy-
minen kalastamattomille tahoille suojelumielessa.

Merialueella tapahtuvan sekakantakalastuksen vaikutus kalakantoihin nousi toistuvasti
esiin keskeisend, toistaiseksi ratkaisemattomana haasteena. Edistysta on saatu laitonta lo-
henkalastusta paaaltaalla merkittavasti vahentamalla. Suomessa valtaosa lohisaaliista saa-
daan Peramereltd, jossa pyynti kohdistuu paaosin alueen vahvoihin kantoihin seka kala-
talousvelvoitteiden istukkaisiin. Meritaimenen kannalta keskeisena ongelmana mainittiin
paatyminen sivusaaliiksi rauhoituksesta ja jokisuun verkkopyyntirajoitteista huolimatta.

Vaelluskalakantaa verottavasta avomeriuistelusta puuttuu puolueetonta, pidemman aika-
valin tutkimustietoa etenkin eteldiselta Itdmereltd. Kansainvalinen yhteistyo koettiin tassa
tarkeana.

Selkeiden sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen kytkeytyvien linjausten puuttuessa
kalataloushallinnon sisdistenkin tavoitteiden koettiin olevan ristiriitaisia. Korjaustoimeksi
esitettiin poikkihallinnollista yhteistyota.

Saatelyn pitkajanteisyys ja ketteryys

Saatelyyn kaivattiin seka jatkuvuuden ja toiminnan kehittdmisen turvaavaa pitkdjantei-
syyttd, ettd mahdollisuutta mukautua ketterasti muuttuviin olosuhteisiin. Adaptiivisen/
reaktiivisen sadtelyn pelisddnnot tulisi sopia yhdessa ennakkoon, jolloin toimijoiden olisi
mahdollista varautua erilaisiin muuttuviin tilanteisiin. Kauden aikana muuttuvista tilan-
teista, joihin nopeaa reagointia tarvittaisiin, mainittiin esimerkkeina kalatautien esiintymi-
nen ja salakalastus. Lisaksi nostettiin esiin mahdollisuus kayttaa jokeen nousevien kalojen
madraa saatelyn perustana.

4.3 Kalastuksen tarkastelu kokonaisuutena

Itdimeren lohenkalastusta tarkastellaan kokonaisuutena (EU-taso, kansallinen taso,
alueellinen taso).

Kokonaisuuden ja eri aluetasojen vaikutukset kalastuksen saatelyyn olivat vastaajille vai-
keasti hahmotettavia, mika nakyi verkkokyselyssa paamadran saavuttamisen arvioinnissa
korkeahkona (13 %) en osaa sanoa- vaihtoehdon osuutena. Myds avovastauksissa saatiin
niukasti kommentteja. Yleisesti kuitenkin paamaara katsottiin saavutetun joko kohtalai-
sesti tai hyvin, vaikka kolmannes vastaajista katsoikin, ettd paamaara on saavutettu huo-
nosti (Kuva 7). Tdysin saavuttamatta paamaara ei jaanyt yhdenkaan vastaajan mielesta.
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Kuva 7. Verkkokyselyn vastausjakauma kalastuksen kokonaisuutena tarkastelun pdamaaréan saavuttamisesta.
Vastaajien lukumdadrd 23.

= hyvin

kohtalaisesti
® en 0saa sanoa/ en ota kantaa
= huonosti

m ¢j ollenkaan

Laaditun strategian arvioitiin tukevan johdonmukaista EU-kalastuspolitiikkaa. Kansainva-
liseltd tasolta kansalliselle tasolle ulottuvan saatelyketjun (ICES - EU-komissio — ministeri-
neuvosto/BALTFISH - kansallinen paatanta) katsottiin toimivan hyvin. Enemman kritiikkia
esitettiin kansallisen tason paatoksentekoa ja etenkin alueellista saatelya kohtaan.

Kokonaisuuden ja eri aluetasojen saatelytoimien keskindistd suhdetta ja ndin syntyvia vai-
kutuksia on vaikea hahmottaa. Alueellisella tai paikallisella tasolla on mahdollista tehda
esimerkiksi pyyntia rajoittavia toimia, mutta EU-tason ja kansallisen tason saatelyn ei koeta
ottavan niita riittavasti huomioon. Toisaalta EU-tasolta tulevien tavoitteiden katsotaan ve-
sittyvan pitkassa paatoksentekoketjussa.

4.3.1 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpide 25. Suomi pyrkii Ioytdmdidn yhteisymmdrryksen komission ja
muiden Itdmeren jdsenvaltioiden kanssa Itdmeren pddaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:sta pyrkien mahdollisimman ldhelle ICES:n tieteellistd neuvonantoa.

Suomi on jarjestelmallisesti kannattanut lohen kokonaiskiintion vahvistamista tieteellisen
neuvon mukaisesti (Bondestam 2020a; Bondestam 2020b).
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Toimenpide 26. Suomi edellyttddi, ettd komissio ja jdsenvaltiot valvovat, ettd
Itdmerelld ei harjoiteta laitonta lohenkalastusta, ja jos sellaista todennetaan,
se viipymdittd ja kokonaan eliminoidaan. Todennettu laiton lohisaalis tulee EU:n
kalastuksen valvonta- asetuksen 1224/2009 105 artiklan mukaisesti vihentdd
asianomaisen jdsenvaltion kiintidistd.

Suomi on toiminut aktiivisesti valvonnan lisédmisen ja laittoman lohenkalastuksen kitke-
misen puolesta (Bondestam 2020a; Bondestam 2020b). Tama on aikaansaanut merkittavaa
vahennysta laittomaan lohenkalastukseen, joka erityisesti on koskenut lohen vaarinrapor-
tointia meritaimenena.

Toimenpide 27. Suomi pyrkii toimimaan niin, ettd jokialueiden kalastuksen
sddtely sdilytetddn Tornion-Muonionjokea lukuun ottamatta (Rajajokisopimus)
kansallisessa pdiditoksenteossa.

EU:lla on ollut pyrkimyksia saadella myos jokikalastusta, mutta nama pyrkimykset on tor-
juttu. EU:n kalastuspolitiikka keskittyy merialueisiin. Kyseessa on kuitenkin jaettu toimi-
valta, eli EU voi periaatteessa paattaa kalastuksen saatelysta myos jokien osalta (Bondes-
tam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 28. Suomi pyrkii siihen, ettd komissio pyytdd ICES:id antamaan
suosituksia heikkojen lohikantojen elvyttdmistd koskevista kohdennetuista
kalastuksen sddtelytoimista.

Asia on toteutunut ICES:n normaalin neuvonannon kohdalla, jossa tarkastelu tehdaan kan-
taryhmittdin (Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto). Esimerkkeja kohden-
netuista saatelytoimista ovat mm. siimakalastuskielto paaaltaalla ja jokisuukalastuksen
vahentaminen.

Toimenpide 29. Suomi pyrkii mahdollisuuksien mukaan Ruotsin ja Viron kanssa
sopimaan yhdenmukaisista lohenkalastuksen kansallisista sddtelyjdrjestelmistdi.

Ruotsin kanssa lohenkalastuksen sdatelyjarjestelmista neuvotellaan vuosittain Tornionjoen
ja merialueen osalta. Viron kanssa keskustelu yhdenmukaistamisesta merialueen osalta on
katsottu tarpeettomaksi sen vuoksi, etta Virolla ei ole varsinaista loheen kohdistuvaa kalas-
tusta (Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 30. Suomi pyrkii yhdessd Ruotsin kanssa vaikuttamaan Itdmeren

lohikantojen hoitosuunnitelmaehdotukseen siten, ettd se tukee kansallisen lohi-
ja meritaimenstrategian pddmaddrien saavuttamista.
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Suomi on pitanyt erittdin tarkedna, etta Itdmerelle saadaan lohen monivuotinen hoito-
suunnitelma (Bondestam 2020a; Bondestam 2020b). Yhteisen lohikantojen hoitosuunni-
telman laatiminen ei Suomen valmistelusta ja pyrkimyksista huolimatta kuitenkaan ole
saanut muilta Itdmeren jasenvaltioilta riittdvaa tukea. Ruotsin kanssa on kuitenkin ollut yh-
teinen kanta esimerkiksi toimenpiteen 1 mukaisesta 80 % smolttitavoitteesta (Bondestam
& Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 31. Suomi toimii lohen valikoimattoman sekakantakalastuksen
vihentdmiseksi, kuten ajosiimakalastuksen ja vetouistelun rajoittamiseksi
Itdmeren pddaltaan alueella.

Sekakantakalastuksen vahentamiseksi on tehty runsaasti toimenpiteita. Lohisiimakalastus
padaltaalla on kielletty ja kalastuksen valvontaa lisdtty, jonka seurauksena Puolan kalastus-
rikkomukset on saatu kuriin (Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto). Lohi-
asetuksessa (236/2017) on sdadetty rysien alueellisista ja maarallisista rajoituksista seka
saaliin rajoittamisesta alkukauden osalta. Kiintioita ei ole mydskaan mahdollista siirtaa
pohjoisesta eteldan (raja 640).

Toimenpide 32. Selvitetddn lohen ja meritaimenen poisheittokieltoon liittyvid
jdrjestelyjd ja osallistutaan aktiivisesti sitd koskevaan pddtoksentekoon.

Suomi on ollut poisheittokieltoon liittyvassa paatdksenteossa aktiivinen ja poisheittoon
on haettu jatkoa. Asiaan liittyy ongelmakohtia, kuten kalojen vahingoittuminen pyytami-
sen ja vapauttamisen yhteydessa. Luke on kesalla 2020 tutkinut Suomen rannikkokalas-
tuksessa vapautettujen lohien eloonjdantia (Ruokonen ym. 2021). Tutkimuksessa arvioitiin
pyynnin ja rysdsta vapauttamisen aiheuttaman kuolleisuuden olevan usean merivuoden
lohilla suurimmillaan 21-26 %, ja yhden merivuoden lohilla 19 %.

4.4 Avoin paatoksentekoprosessi pitkajanteisessa
kalastuksen sadtelyssa

Kalastuksensdditely on pitkdjénteistd. Pdcitéksentekoprosessi on avoin, ldpindkyvd, osal-
listava ja syrjimdtén.

Perati kolme neljasta verkkokyselyyn vastaajasta arvioi, ettd paamadara on saavutettu joko

hyvin tai ainakin kohtalaisesti. Silti 17 % vastaajista koki, ettad tavoite on saavutettu vain
huonosti, ja 4 % arvioi, etta tavoitteeseen ei ole paasty lainkaan (Kuva 8).
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Kuva 8. Verkkokyselyn vastausjakauma kalastuksen sadtelyn pitkdjanteisyyden ja paatoksenteon
avoimuuden padmaaran saavuttamisesta. Vastaajien lukumaara 24.

® hyvin
kohtalaisesti

® en 0s5aa sanoa/ en ota kantaa
huonosti

m ¢j ollenkaan

Avovastauksissa tuotiin esille saatelyn pitkajanteisyyden ristiriitaisuus pddmaarana, kun
kdytannon toimintaan kohdistuvien maaraysten pysyvyys yhtaalta mahdollistaa pit-
kan tédhtdimen suunnittelun, toisaalta estaa ketteran reagoimisen kalastettavan kannan
vaihteluun.

Pitkajanteisyydelle voidaan antaa erilaisia tulkintoja. Esitettyjen toimenpiteiden valossa
strategiassa talla on tarkoitettu pitkdaikaista sitoutumista yhteisesti sovittuihin kalastuk-
sen saatelyn paatoksentekoprosesseihin. Ndissa pyritddan nojaamaan monivuotisiin suun-
nitelmiin, joiden pohjalta sadtelyd muokataan esitetyn prosessin mukaisesti vuosittain.

Verkkokyselyn vastausten mukaan erityisesti kalastuslain ja -asetuksen koettiin tuke-

neen pdamaaran saavuttamista. Suomen toimintaa EU-yhteyksissa pidettiin aktiivisena

ja johdonmukaisena. ICES:n ohjeistus oli vastaajien mielesta huomioitu padosin hyvin.
EU17-jaoston osallistavuuden ja lapindkyvyyden toteutumisesta annettiin sekd myonteisia
ettd kielteisia kommentteja. BALTFISH-yhteistydssa mainittiin useammassa vastauksessa
olevan haasteita etenkin avoimuudessa ja tiedonsaannissa. Verkkokyselyn vastauksissa
nousi esille syrjinnan kokemuksiakin.

Avoimuus ja lapindkyvyys voivat tarkoittaa eri toimijoille eri asioita, mutta yleisesti arvi-
ointiprosessin eri vaiheissa ndissa mainittiin puutteita. Silloinkin, kun varsinaista asiatie-
toa on ollut saatavilla, perustelut tehdyille paatoksille ovat voineet jaada epaselviksi, mika
on koettu tiedon pitamisena saavuttamattomissa. Seurantaryhmatydssa osallistavuu-
den koettiin jddneen vahdiseksi strategiatyon aikaiseen verrattuna esimerkiksi kiintioista
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paatettaessa. Ryhman toiminnassa kritisoitiin erityisesti roolia vain tiedon vastaanottajina,
jolloin avoin keskustelu on jaanyt vahaiseksi.

441 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpide 33. Suomi pyrkii siihen, ettd lohi- ja taimenkantojen hoito ja
kalastuksen sddtely perustuu monivuotisiin kansallisiin sekd EU:n tason
suunnitelmiin.

Suomi on pitanyt erittdin tarkedna, etta Itdamerelle saadaan lohen monivuotinen suunni-
telma (Bondestam 2020b). Euroopan komissio veti syyskuussa 2020 takaisin valmisteilla
olleen asetusehdotuksen Itameren lohikannan kalastuksen monivuotisesta suunnitel-
masta. Valmistelun keskeyttamisen taustalla olivat mm. toimintaymparistdssa tapahtuneet
muutokset, kuten EU:n yhteisen kalastuspolitiikan uudistus, ml. alueellistaminen ja EU:n
kalakantoja koskevien monivuotisten suunnitelmien kehittyminen (Lehtinen Heikki, MMM,
henkilokohtainen tiedonanto). Myés muiden jasenvaltioiden tuki on ollut heikkoa.

Toimenpide 34. Pyritddin siihen, ettd Suomen kanta Itdmeren lohikiintiéihin olisi
valmis mahdollisimman pian ja ettdi se voidaan aikaisessa vaiheessa tuoda esille
mm. BALTFISH - yhteistydssd ja neuvoston tyéryhmissd.

ICES:n annettua neuvonantonsa vuosittain toukokuun lopulla asia esiteltiin eduskun-
nalle seuraavalla viikolla. Eduskunta kasitteli asian pikaisesti. Suomen kanta esitettiin
BALTFISH:n ensimmaisessa kokouksessa (Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen neu-
vonanto). Ndin olleen toimenpiteen pikainen toteutus toteutui ja se on edesauttanut Suo-
men kantojen toteutumista.

Toimenpide 35. Maa- ja metsdtalousministerié pyytdd vuosittain lausunnot
ICES:n tieteellisestd lohineuvosta sekd Euroopan komission Itdmeren
kalakantoja koskevista kiintioehdotuksista.

Toimenpide on toteutunut.

Toimenpide 36. Itdmeren kalakantoja koskevat kiintioehdotukset kasitelldan valtioneuvos-

ton EU 17 kalastusjaoston laajassa kokoonpanossa ja viedaan valtioneuvoston kirjelmana

eduskunnan kasiteltaviksi.

Suomen kannan madrittely komission ehdotukseen tapahtuu valtioneuvoston EU 17 ka-
lastusjaoston laajassa kokoonpanossa, EU-ministerivaliokunnassa ja eduskunnassa.
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4.4.2 Kehityskohteet

Lohi- ja meritaimenstrategialle ja kalatiestrategialle asetettiin vuonna 2015 yhteinen ty6-
ryhma seuraamaan strategioiden toteutusta. Seurantaryhman tehtavaksi asetettiin avus-
taa ministeriota ndiden strategioiden toteutumisen seurannassa ja esitettyjen toimenpitei-
den aikatauluttamisessa ja koordinoinnissa seka yllapitaa hallinnon, tutkimuksen ja sidos-
ryhmien valista keskustelua lohipolitiikasta.

Strategian valmisteluvaiheessa tydskentelyn arvioitiin olleen osallistavaa, joskin vuoropu-
helua olisi voinut silloinkin olla vield enemman. Seurantaryhmatydskentelysta varsinaisella
strategiakaudella esitettiin kuitenkin runsaasti kritiikkia. Osa seurantaryhman jasenista ei
edes tiedostanut kuuluvansa molempien strategioiden seurantaryhmaan. Ryhman katsot-
tiin olevan liian suuri, jolloin se toimi kankeasti. Tydskentelyn koettiin olleen Iahinna esi-
telmien kuuntelemista erilaisissa seminaareissa ilman varsinaista keskustelua. Keskustelun
todettiin jaaneen osin varsin pintapuoliseksi jo siksi, etta kokousten aineistoja ei useinkaan
toimitettu ryhmalle ennakkoon, jolloin niihin ei ollut mahdollista perehtyéa ja muodostaa
kantaa ennen kokousta. Seurantaryhman toiminta keskittyi toteamaan jalkikateen erilais-
ten toimenpiteiden vaikutuksia ilman mahdollisuutta ohjata toimenpiteitd, esittaa niihin
mielipiteita tai tietoaineistoa tai puuttua asioihin tarvittaessa. Erityisesti luottamusta hei-
kentaneeksi tekijaksi mainittiin kiintidjaon toteuttaminen ilman strategian toimenpiteeksi
7 kirjattua keskustelua seurantaryhmassa. Keskusteluja asiasta on kuitenkin kayty seuran-
taryhman kokouksissa, mm. 18.2.2016 pidetyssa kokouksessa Risto Lampisen kalastaja-
kohtaisten kiintididen valmistelua koskeneen esityksen pohjalta.

Lohi- ja meritaimenstrategian ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen vaikutusalueen laa-
juudesta johtuen kokoonpanon kattavuus koettiin tarkedksi. Siksi seurantaryhmaa ei eh-
dotettu kavennettavaksi pdivitysvaiheessakaan. Sen sijaan ryhman sisdltd nousi esityksia
tahoista, jotka ryhmasta vield puuttuvat, ja joita toivottiin kutsuttaviksi osallistumaan stra-
tegian paivitystyoskentelyyn (Liite 4). Seurantaryhman toiminnan sujuvoittamiseksi esitet-
tiin tyovaliokuntien perustamista ja asioiden ennakkovalmistelua pienemmissa ryhmissa
ennen yhteista kasittelya. Lisaksi toivottiin esitelmien ja aineistojen toimittamista hyvissa
ajoin, jotta asioihin voidaan etukateen perehtya.

4.5 Riittava kalastuksen valvonta

Riittdvd kalastuksenvalvonta ylldpitddi jérjestelmdn uskottavuutta ja tehokasta
toimeenpanoa.

Kalastuksen valvonnan paamaara arvioitiin verkkokyselyssa saavutetun paaosin kohtalai-
sesti. Vastaajista 8 % arvioi, ettd pdamaara on saavutettu hyvin, mutta 17 % katsoi, ettd se
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on saavutettu huonosti (Kuva 9). Tdysin saavuttamatta padmaara ei jdanyt yhdenkaan vas-
taajan mielesta.

Kuva 9. Verkkokyselyn vastausjakauma riittavan kalastuksen valvonnan pddmddran saavuttamisesta.
Vastaajien lukumaara 24.
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Verkkokyselyn avovastauksissa merkittavana menestystekijana nousi esiin yhteinen kasitys
valvonnan tarpeellisuudesta ja sen myota valvontaan saadut resurssit, jotka ovat liséan-
tyneet strategiakaudella. Resursseja ei kuitenkaan edelleenkdan koeta olevan riittavasti.
Etenkin vapaa-ajankalastuksen valvontaa pidettiin monessa vastauksessa liian vahdisena.
Kehitystarpeita mainittiin erityisesti meritaimenen kalastuksen valvonnassa. Myds haastat-
teluissa ja tyOopajassa nostettiin vapaa-ajan kalastuksen ja kalastusmatkailun valvonta esiin
tarkedana kehityskohteena. Uhanalaisten lajien korvausarvojen maarittamista ja menetta-
misseuraamusjdrjestelmaa kiitettiin tehokkaina pelotteina laittomalle kalastukselle.

Kotimaisen kaupallisen kalastuksen valvonta koettiin padosin tehokkaaksi ja toimi-
vaksi. Etela-Itdmeren kansainvalisen kalastuksenvalvonnan todettiin tehostuneen, jos-

kin viiveelld. Pohjanlahden alueella koettiin huolta myds Ruotsin kalastuksenvalvonnan
riittdvyydesta.

4.5.1 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpide 37. Varmistetaan kalastuksen valvonnan resurssit ja kohdennetaan
riittd@vdt valvontatoimet lohen ja meritaimenen meri- ja jokikalastukseen.
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Valvontaresurssit Itdmeren padaltaalla on saatu toteutettua resursseja kohdentamalla ja
salakalastus on saatu kuriin. Jokivalvontaa varten Lapin ELY-keskukselle on kohdennettu
Tornionjoelle yksi valvoja lisda ja talle on vastinpari Ruotsin puolella. Valvontaa tekevit
myos vesialueen omistajat kalastonhoitovaroilla. Valvontaa kaivataan kuitenkin edelleen
lisaa. (Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 38. Tehddidin yhteistyotd EU-tasolla ja Ruotsin ja Viron kanssa lohen
ja meritaimenen kalastuksen valvonnan tehostamiseksi meri- ja jokialueella.

Suomi on pitanyt esilla lohenkalastuksen valvonnan tarkeytta EU:ssa ja lahettanyt vuosit-
tain rajavartiolaitoksen aluksen padaltaalle kalastuksenvalvontaan. Viron edustaja on ollut
aluksella mukana. My6s Ruotsin kanssa on tehty yhteisty6ta valvonnan tehostamiseksi.
(Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 39. Laittomasti saaliiksi otetulle lohelle ja meritaimenelle
mdidritetddn sanktioarvo. Sanktioarvoa koskevat lakimuutokset valmistellaan
yhdessd oikeusministerion kanssa ja tavoitteena on saada muutokset voimaan
vuonna 2015.

Kalastuslain muutos menettamisseuraamuksesta 2019/427 tuli voimaan 1.5.2019. Maa-
ja metsatalousministerion asetus uhanalaisten ja taantuneiden kalojen korvausarvoista
(614/2019) tuli voimaan 17.5.2019.

4.5.2 Kehityskohteet

Menettamisseuraamusjdrjestelmaa pidetaan tehokkaana pelotteena laittomalle kalas-
tukselle. Menettamisseuraamusjarjestelman myota on jo annettu ensimmaisia tuomioita,
tosin lahinna koskien jarvilohta. Tieto seuraamuksista levidaa nopeasti alueen toimijoiden
keskuudessa. Annetuista tuomioista kannattaisi kuitenkin tiedottaa laajemminkin. Me-
nettdmisseuraamusjarjestelmasta saatetaan tarvita kohdennettua tiedottamista esimer-
kiksi Tornionjoella, koska asiasta vallitsee epdtietoisuutta. Suomen ja Ruotsin vilisen ra-
jajokisopimuksen (91/2010) artiklan 29 perusteella menettamisseuraamus on voimassa
Tornionjoella.

Kaupallisen kalastuksen ulkopuolella kalastuksenvalvonnasta suuri osa toimii vapaaeh-
toisvoimin. Ammatillinen osaaminen ja laatu vaihtelevat alueittain. Resurssien puuttuessa
vahainenkin kalastuksenvalvonta kohdistuu lahes yksinomaan kalastuslupien valvontaan
jopa keskeisilla lohi- ja meritaimenalueilla. Eri toimijat olivat yksimielisia siitd, etta kalas-
tuksen valvontaan on saatava ammattimaisuutta ja resursseja.

37



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:6

4.6 Elinymparistot kuntoon, istutuksista luontaisen
elinkierron tukemiseen

Lohi- ja meritaimenkantojen tdrkeitd elinympdristdjd ja vaellusreittejé suojellaan ja kun-
nostetaan, ja ndiden toimenpiteiden myétd painopistettd siirretddn istutuksista kalojen
luontaiseen elinkiertoon.

Valtaosa verkkokyselyyn vastanneista koki, etta paamaara oli saavutettu vahintaan kohta-
laisesti (Kuva 10). Huonosti paamaara oli saavutettu 21 % mielestd, mutta kokonaan saa-
vuttamatta se ei strategiakaudella jaanyt yhdenkaan vastaajan mielesta.

Kuva 10. Verkkokyselyn vastausjakauma hyvien elinympadristdjen ja istutuksista luontaisen elinkierron
tukemiseen siirtyvan painopisteen padmdaran saavuttamisesta. Vastaajien lukumaard 24.
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Lohi- ja meritaimenstrategia ja sen rinnalla vaikuttava kalatiestrategia toimenpiteineen
ovat vastaajien mukaan luoneet otolliset olosuhteet lukuisille uusille hankkeille, ku-

ten Sipilan hallituksen aikana aloitetuille karkihankkeille, joihin on saatu myds aiempaa
enemman resursseja. Marinin hallituksen monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttami-
sen tavoitteeseen liittyen maa- ja metsatalousministeridssa on kdynnistetty NOUSU-oh-
jelma. Lukuisten toimijoiden kanssa yhteistydssa toteutettavalla ohjelmalla parannetaan
vaelluskalojen elinolosuhteita ja pyritaan lisadamaan vaelluskalojen luontaista lisaanty-
mista virtavesissa. Myos vaelluskaloille mydnteinen ilmapiiri mainittiin monissa haastat-
teluissa tekijand, jonka vaikutus heijastuu toimeliaisuuteen virtavesien ennallistamis- ja
kunnostushankkeissa.
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Haasteina luontaisen elinkierron toteutumiselle mainittiin sekd verkkokyselyssd, haastat-
teluissa etta tyopajassa toistuvasti jokivesien huono ekologinen tila ja vesivoimaloiden
aiheuttamat vaellusesteet. Molempien tekijoiden suhteen vastaajat kritisoivat muutoksen
hitautta ja riittamatonta yhteistyota eri toimijoiden valilla, etenkin vesi- ja ymparistoluvi-
tuksessa. Arvioinnin kaikissa vaiheissa esiin nostettiin vahva yhteys lohi- ja meritaimenstra-
tegian, kalatiestrategian ja vesien- ja merenhoidon suunnitelmien valilla. Strategioilla ja
suunnitelmilla on monia yhteisia tavoitteita, joiden saavuttamiseen kaytettavat toimenpi-
teet on tarpeen linjata yhteisty®ssa eri vastuutahojen kanssa.

4.6.1 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpide 40. Elinympdristokunnostuksiin kiinnitetddn enemmdn huomiota
ja resursseja ohjataan siten, ettd ne osaltaan tukevat kalatiestrategian
toteuttamista. Kalatiestrategian toteuttamiseen suunnataan varoja EAKR:sta ja
kalateiden suunnitteluun EMKR:sta rahoituskaudella 2014-2020.

Elinymparistokunnostuksiin ja kalatiestrategian toteuttamiseen on kiinnitetty huomiota ja
rahoitusta on ollut saatavilla. Lisdaksi MMM on kadynnistanyt NOUSU-ohjelman vaelluskala-
kantojen elvyttamiseksi.

Toimenpide 41. Kalojen luontaisen elinkierron palauttaminen ja ylldpitdminen
otetaan osaksi uudistettavaa kalastuslakia ja mahdollisesti uudistettavaa
vesilakia sekd vesirakentamishankkeissa.

Kalastuslain (379/2015) osalta toimenpide on toteutunut. Vesilakiin (587/2011) ei strate-
giakaudella ole tehty merkittavia muutoksia. Sen sijaan vesirakentamishankkeiden velvoit-
teissa on ollut havaittavissa luonnonkiertoon liittyvien selvitysten merkittava lisaantymi-
nen strategiakauden aikana.

Toimenpide 42. Tarkistetaan istutusvelvoitteiden perusteet tuotantopotentiaalia
koskevan ja muun uusimman tieteellisen tiedon perusteella. Velvoitteita voidaan
tarvittaessa muuttaa ennallistamis- ja kunnostamistoimiksi tai kalan kulun
helpottamistoimiksi.

ELY-keskus on jattanyt kalatalousvelvoitteisiin liittyvat muutoshakemukset Pohjois-Suo-
men aluehallintovirastolle Kemi- ja lijoen osalta.
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4.6.2 Kehityskohteet

Vesistojen heikko ekologinen tila ja jokien vaellusesteet tunnistettiin arvioinnin kyselyissa,
haastatteluissa ja tyopajassa laajalti strategian tavoitteiden saavuttamisen kannalta ongel-
miksi. Vaikka Suomi pyrkii vesipuitedirektiivin ja meristrategian mukaisesti saavuttamaan
vesistdjen hyvan ekologisen tilan, tahan on viela matkaa. Ekologinen tila kohenee hitaasti,
eika pitkaan jatkunut kokonaiskuormituksen vaheneminen vield ndy vaelluskalojen eli-
nymparistdjen paranemisena. Myds ilmastonmuutos vaikeuttaa vesien tilan kohentamisen
haastetta. Paikallisilla toimilla, kuten metsaojituksilla tai turvetuotannolla, voi olla alueelli-
sesti merkittavia ympariston tilaa heikentavia vaikutuksia.

Yhteiskunnassa, niin hallinnossa kuin kansalaisten keskuudessa, vallitsee vahva tahtotila
vesistdjen hyvdn ekologisen tilan saavuttamiseksi. Maa- ja metsatalousministeriolla on
merkittava rooli tuon tilan saavuttamisessa, silla monet talla hetkella vesistoja kuormitta-
vat maankdyttomuodot kuuluvat nimenomaan sen toimialaan. Arvioinnin aikana korostet-
tiinkin tarvetta yhteensovittaa ministerion eri toimialojen tavoitteita ja lisata yhteistyota
niin ministerion eri osastojen, eri ministerididen ja tutkimuslaitosten kuin sidosryhmienkin
valilla. Marinin hallituksen hallitusohjelman vaelluskaloihin liittyvissa tavoitteissa ja kei-
noissa yhteistyd onkin nostettu keskeiseksi toimintatavaksi.

Vaelluskalakantojen elpymisen kannalta ongelmallisena pidettiin vesivoimaa monine vai-
kutuksineen. Saannostely, vaellusesteet ja vanhentuneet tai kokonaan puuttuvat kalata-
lousvelvoitteet nousivat arvioinnin kuluessa toistuvasti esiin kehitysta vaativina asioina.
Lohi- ja meritaimenstrategian rinnalla ndihin tekijoihin pyritadn vaikuttamaan kalatiestra-
tegian avulla. Vaelluskalakantojen elvyttamisohjelma (NOUSU) keskittyy erityisesti kalojen
kulkumahdollisuuksien parantamiseen, nousuesteiden poistoon tai muuttamiseen kalojen
kululle soveltuviksi. Ohjelman yhtena keinona on vesilain paivittdminen siten, etta kalata-
lousvelvoitteen voisi sisallyttaa jo myonnettyyn vesitalouslupaan, jossa sita ei ole ennes-
taan ollut. Paivittamishankkeesta vastaa oikeusministerio. Lisaksi kalatalousvelvotteita
pyritddn ajanmukaistamaan. Tasta tyosta vastaavat ELY-keskukset.

My®s vesien- ja merenhoidon suunnitelmissa on vahvoja yhteyksia lohi- ja meritaimenstra-
tegiaan. Merenhoidon suunnitelmissa meritaimenelle on esitetty selkeita tavoitteita, kuten
vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat, ja vesienhoidon suunnitelmissa keskeisten
valuma-aluetoimien lisdksi tavoitteita on asetettu elinymparistokunnostuksille ja nou-
suesteiden poistolle. Yhteisty6ta strategioiden ja suunnitelmien toimijoiden valilla tarvi-
taan niin valmistelussa kuin toteutuksessakin. Yhteistydssa ja -ymmarryksessa valmisteltu
strategia mahdollistaa paamaaratietoisen toiminnan yli toimialarajojen. Eri ohjelmien ja
strategioiden kautta toteutettavat toimenpiteet voidaan priorisoida esimerkiksi vaikutta-
vuusanalyysien kautta saatavilla perusteluilla. Strategian paivityksessa tulee huomioida
valuma-alueella tehtdvien toimien merkitys kalojen elinymparistoille, ja maarittaa selkeasti
vastuutahot eri toimille.

40



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:6

4.7 Tietoa eri tahoilta, yhteisymmarrys kantojen
hyodyntamisesta

Lohi- ja meritaimenkantojen seka kalastuksen tutkimus ja seuranta tuottavat ajankoh-
taista ja kayttokelpoista tietoa paatoksentekoa varten. Kalastajat osallistuvat tiedon
tuottamiseen saaliista ja kalastuksesta. Tietoisuus lohen ja meritaimenen hyddyntamista-
voista on kasvanut eri kalastajaryhmien valilla ja kantojen hyddyntamistavoista vallitsee
yhteisymmarrys.

Verkkokyselyn vastaajista enemmisto koki, ettd paamaara on saavutettu hyvin tai kohtalai-
sesti. Perati 17 % vastaajista ei osannut sanoa tai halunnut ottaa kantaa paamaaran saavut-
tamiseen. Saman verran arvioi, ettd padmaara on saavutettu huonosti. Kokonaan saavutta-
matta padamaara jai vastaajista 4 % mielesta (Kuva 11).

Kuva 11. Verkkokyselyn vastausjakauma tiedonkeruun ja hyddyntamistavoista vallitsevan
yhteisymmarryksen pddmadardn saavuttamisesta. Vastaajien lukumaard 24.
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Avovastauksissa korostettiin, etta tutkimus ja seuranta toimivat hyvin ja niita taydentaa
kaupallisilta kalastajilta saatava saalistieto. Oma kala-jarjestelman odotetaan lisdavan va-
paa-ajankalastuksen saalistietoa, kun jarjestelman kaytto laajenee ja vakiintuu. Oma kala
-asiointipalvelussa vapaa-ajankalastajat voivat helposti ilmoittaa sahkdiseen jarjestelmaan
vaelluskalasaaliinsa. Tiedot tulevat tutkimuskdyttoon ja niita kaytetdan kalakantojen kes-
tavan kayton, hoidon ja suojelun suunnitteluun seka paatoksenteon tueksi. Palvelu tarjoaa
tietoa my0s kalastajille.
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Tiedonkeruuta tulisi vastaajien mukaan edelleen kehittda. Tarkeana pidettiin, etta va-
paa-ajankalastajille tulisi velvoite osallistua tietojen keruuseen, ja etta kaikkien kalastus-
tietojen keruu toteutettaisiin vesistokohtaisesti. Kunnostus- ja kalatiehankkeiden vaikutta-
vuutta tulisi seurata nykyistd paremmin. Vastaajien mukaan talla hetkella riittavaa seuran-
taa ja tutkimusta hankaloittaa resurssipula. Lisaksi tietosuojakysymykset estavat yksildidyn
kalastustiedon saamisen seka vaikeuttavat vapaa-ajankalastuskyselyiden toteutusta.

Paamaaran toinen osa, yhteisymmarrys hyddyntamistavoista eri kalastajaryhmien valillg,
on saavutettu heikommin. Avovastauksissa myonteiset kommentit koskivat pyrkimysta
keskusteluyhteyden yllapitoon, mutta sen toteutumisesta ei oltu yksimielisia.

4,71 Toimenpiteiden toteutuminen

Toimenpide 43. Mddiritetddn luonnonvarakeskuksen keskeiseksi tehtdvdksi
kalakantojen tilan, koon ja saaliin (ml. vaelluskalakannat ja niiden geneettinen
monimuotoisuus) arviointi ja seuranta sekd kalastusta koskeva tutkimus siten,
ettd se palvelee kalakantojen hoitoa ja kestdvdd hyodyntdmistd koskevaa
pddtoksentekoa.

Toimenpide on toteutunut (Laki Luonnonvarakeskuksesta 561/2014).

Toimenpide 44. Kerdtddn kaupallisilta ja vapaa-ajan kalastajilta (ml. kilpailut)
sekd kalastusmatkailuyrityksiltd tietoa lohen ja meritaimenen kalastuksesta ja
saaduista saaliista sekd kalakantojen tilaan liittyvistd havainnoista.

Saalistietoja kerataan kattavasti kaupallisilta kalastajilta. Vapaa-ajankalastuksen ja kalas-
tusmatkailuyritysten osalta saalistietojen keruu on puutteellista. Maa- ja metsatalousmi-
nisterio on kuitenkin kdynnistanyt Omakala-tietojarjestelmahankkeen, jonka tavoitteena
on kehittaa jarjestelmaa ja siihen liittyvaa lainsdadantda vapaa-ajankalastuksen saalistie-
don kerdaamiseksi vaelluskalojen osalta. Luonnonvarakeskus selvittda vapaa-ajankalas-
tuksen saalista, mutta tutkimuksia ei ole kohdistettu erityisesti lohenkalastajille. Suomen
Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto (SVK) on toteuttanut selvityksen meriuistelijoista
(Rautanen & Pakarinen 2019). Tornionjoen sairaisiin lohiin liittyen on tiedusteltu va-
paa-ajankalastajien havaintoja (ELY, LUKE, Ruokavirasto). Lisaksi ELY:n kaupallisen kalas-
tuksen valvojat ovat kirjanneet yl6s havaintoja evileikattujen lohien osuudesta saaliissa
tarkastusten yhteydessa (Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 45. Tehdddn tutkimusta lohen ja meritaimenen kalastuksen ja koko
arvoketjun sosioekonomisista vaikutuksista.
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Sosioekonomista tutkimusta on tehty (mm. Pohja-Mykra ym. 2018; Pokki 2019), mutta lisa-
tutkimukselle on edelleen tarvetta.

Toimenpide 46. Tehdddn lohen- ja taimenenkalastuksen tutkimus- ja
seurantayhteistyotd Ruotsin sekd muiden Itdmeren ja EU:n jdsenvaltioiden
kanssa erityisesti ICES:ssd niin, ettd saadaan vertailukelpoista tietoa pdcdtosten
pohjaksi ja seuraamiseksi.

Suomen edustajat ovat olleet mukana tutkimus- ja seurantayhteistydssa ja osallistuneet
ICES:n tyoryhmiin. Tornionjoen vaelluskalakannoista on valmistunut ruotsalais-suomalai-
nen biologinen selvitys (Palm ym. 2021). Merialueen osalta yhteistyota tarvitaan viela lisaa.

Toimenpide 47. Selvitetddn hylkeiden ja merimetsojen vaikutuksia

lohen kuolevuuteen sekd mahdollisia toimenpiteitd néiden lohen
rannikkokalastukselle aiheuttamien ongelmien ja ristiriitatilanteiden
ratkaisemiseksi. Lisdksi selvitetddn hylkeiden sivusaaliskuolevuutta lohen
kalastuksen yhteydessa.

Luonnonvarakeskus seuraa hylkeiden aiheuttamia vahinkoja kaupalliselle kalastukselle ja
kalankasvatukselle. N&ita tietoja raportoidaan tutkimuslaitoksen omassa julkaisusarjassa
(mm. Soderkultalahti & Rahikainen 2019). Kalastajilla on mahdollisuus raportoida myos
merimetsojen aiheuttamista vahingoista saalisilmoituksen yhteydessa, mutta tiedot ovat
usein epdselvid. Pyydykseen jadneista hylkeista tulee ilmoittaa viipymattd Luonnonvara-
keskukselle (Kalastuslaki 379/2015, 62 §).

Tutkimustietoa hylkeiden ja merimetsojen vaikutuksesta vaelluspoikasten ja aikuisten lo-
hien kuolevuuteen ei strategiakaudelta juurikaan ole 16ydettavissa. Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen aiemmissa tutkimuksissa on todettu, etta lohikaloilla on suuri merkitys
harmaahylkeiden ravinnossa etenkin ajankohtina, jolloin lohikalat keraantyvat Perameren
rannikonldheisiin vesiin (esim. Lehtonen 2013).

Euroopan aluekehitysrahasto EAKR on rahoittanut innovaatio-ohjelman kautta hyljekar-
kottimien kehitysta rysapyyntiin liittyen.

Toimenpide 48. Vaikutetaan EU:n jdsenvaltioiden ja Euroopan komission
seuranta- ja valvontaraporttien saatavuuden parantamiseksi ja avoimuuden

lisddmiseksi.

Suomi on pyrkinyt lisdadmdan avoimuutta komission suuntaan. Komissio on julkaissut ra-
portin lohen ja meritaimenen kalastuksen valvonnasta vuonna 2013. Asiassa on taman
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jalkeen edistytty hieman, mutta vield on parantamisen varaa (Bondestam & Hakaste, hen-
kilokohtainen tiedonanto).

Toimenpide 49. Perustetaan laajapohjainen lohi- ja meritaimenstrategian
ja kalatiestrategian seurantaryhmd. Seurantaryhma ylldpitdéd hallinnon,
tutkimuksen ja sidosryhmien viilistd keskustelua lohipolitiikasta ja seuraa
strategioiden toteutumista.

Laajapohjainen seurantaryhma on perustettu. Strategian toteutumista on seurattu. Seu-
rantaryhman kokouksissa ei kuitenkaan ole varattu riittavasti aikaa keskustelulle.

Toimenpide 50. Viestitddn tehokkaasti lohi- ja meritaimenkantojen tilasta sekd
niihin kohdistuvasta kalastuksesta.

Viestintda tehdaan jatkuvasti ja aihe kiinnostaa laajalti (Bondestam & Hakaste, henkil6-
kohtainen tiedonanto). Luonnonvarakeskukselta on tullut useita tiedonantoja vuosittain.
Esimerkiksi Tornionjoen ja Simojoen kaikuluotausseurannat ovat verkossa seurattavissa
lahes reaaliajassa kalastuskauden kuluessa. Ministerio on viestinyt myds kiintiopaatoksista,
lohen valvonnasta Itamerelld, Tornionjoen jarjestelyista ja muista loheen liittyvista asioista
(Bondestam & Hakaste, henkilokohtainen tiedonanto). Viestinta esimerkiksi rasvaevallisten
lohien seurantatuloksista ei kuitenkaan ole toteutunut.

4.7.2 Kehityskohteet

Arvioinnin tydpajassa todettiin, ettd kantojen taloudellisesti kestdvan hyddyntamisen arvi-
oinnissa on tarkedad asettaa tavoitetila ja kriteerit sille, mitka tekijat maarittavat tavoitetilan
toteutumisen. Eri kalastusmuodoista lahtevat arvoketjut nahtiin mahdollisina tyovalineina
tassa tydssa. Arvioinnin tyopajassa kaydyssa keskustelussa nostettiin esille, etta kaupal-
lisesta ja vapaa-ajankalastuksesta lahtevien arvoketjujen tutkimus on haastavaa ja vaa-

tii seka taloudellisten etta kulttuuristen tekijoiden huomioimista. Tutkimusten on oltava
paikallisiin oloihin sovellettuja, mika vaikeuttaa niiden vertailua keskenaan. Ennen tutki-
musten toteuttamista on keskusteltava avoimesti arvoketjuihin laskettavista tekijoista ja
huomioitava eri kalastajaryhmilla oleva erityistieto, josta esimerkkina tydpajassa mainittiin
rannikkokalastuksen suoramyyntituotto tilastoidun tukkumyynnin lisaksi. Tydpajassa to-
dettiin, etta seurantaryhmdn osaaminen ei yksin riita arvoketjujen lahtokohtien maaritte-
lyn, vaan tehtdvaan on saatava ryhman ulkopuolista asiantuntemusta.

Lahtokohdiksi keskustelulle on kaytettavissa tuoretta tutkimustietoa. Vuonna 2019 jul-

kaistussa vaitoskirjassa kuvataan kaksi Suomessakin kdytdssa olevaa arvottamismene-
telmaa ja perustellaan ndihin liittyvat valinnat. Vaitoskirjatyossa sovellettiin toista ndista
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menetelmistad Teno- ja Tornionjoella, ja osoitettiin selvid eroja jokien valilla (Pokki 2019).
Myds vapaa-ajankalastuksen kalastuspdivan keskimaardisesta arvosta Lapin maakunnassa
on julkaistu tutkimustietoa (Pokki ym. 2020). Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
on tehnyt selvityksen merilohen uistelusta Suomessa vuonna 2017 ja selvitysta on paivi-
tetty myohemmin (Rautanen ja Pakarinen 2019).
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5 Muutokset toimintaymparistossa

Strategian voimassaoloaikana toimintaympdiristosséd on tapahtunut muutoksia,
jotka vaikuttavat strategian pdivityksen Idhtékohtiin. Pddosin muutokset ovat
nykyisen strategian pddmddirid tukevia.

5.1 Asennemuutos vaelluskaloihin suhtautumisessa

Arvioinnin kuluessa nousi vahvasti esille asenteiden muuttuminen myodnteisemmiksi vael-
luskaloja kohtaan seka kansalaisten keskuudessa etta hallinnossa. Vaelluskaloista, niiden
hyvinvoinnista ja mahdollisuuksista kalastaa vaelluskaloja ollaan kiinnostuneita. Lohi- ja
meritaimenstrategia seka kalatiestrategia toimenpiteineen ovat saaneet huomiota medi-
assa. My0s hallitusohjelmissa on tuotu vaelluskala-asiaa vahvasti esille ja resursseja seka
tyokaluja toimenpiteita varten on ollut saatavilla aikaisempaa paremmin.

Myds monimuotoisuuden merkitys ymmarretaan aiempaa paremmin ja sita halutaan vas-
taajien mukaan suojella maaratietoisemmin. Maa- ja metsatalousministerion yhteistydssa
ELY-keskusten, vesivoimayhtididen, patojen omistajien, kuntien, maakuntien, maa- ja ve-
sialueiden omistajien, kalatalousalueiden, yritysten, jarjestojen, saatididen, yhdistysten,
Luonnonvarakeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen ja Metsahallituksen kanssa toteut-
tamassa NOUSU-ohjelmassa vaelluskalakantojen elvyttamiseksi tehtavalla tyolla pyritadan
osaltaan pysayttamaan monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.

Vaelluskalojen menestymismahdollisuuksien parantamiseen elinymparistkunnostusten
ja kalatiehankkeiden avulla on ollut saatavilla aiempaa enemman rahoitusta ja neuvontaa.
Esimerkiksi monet paikalliset suojeluyhdistykset tekevat elinymparistokunnostuksia viran-
omaisten ohjauksessa ja osin rahoittaminakin, vaikka vapaaehtoistyd kattaa suuren osan
kunnostusten kuluista. Yksityisten toimijoiden rooli on kunnostushankkeissa kasvanut ja
viranomaisten, kuten ELY-keskusten, vahentynyt, mika heijastuu tulevaisuudessa mm. kun-
nostettujen alueiden yllapidon vastuisiin.

Urheilukalastus yhtend vapaa-ajankalastuksen muotona on lisaantynyt merkittavasti ja

erityisesti meritaimen on noussut halutuksi saaliiksi. Taman myo6ta keskustelu pyydysta ja
paasta-kalastuksesta ja sen vaikutuksista on lisdantynyt.
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5.2 Lainsaadannon keskeiset uudistukset

Uudistunut lainsdadanto on ollut keskeinen osa lohi- ja meritaimenstrategian toteutusta.
Tarkeimpia saddosmuutoksia ovat 1.1.2016 voimaan tulleet kalastuslaki (379/2015) seka
valtioneuvoston asetus kalastuksesta (1360/2015) ja niihin myohemmin tehdyt muutok-
set kalastusrikkomuksista (§ 118; 24.3.2017/177, voimaan 1.5.2017) sekd menettamisseu-
raamuksesta (§ 119; 29.3.2019/427, voimaan 1.5.2019). Laki Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéonpanosta (1048/2016, voimaan 12.12.2016), Val-
tioneuvoston asetukset kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmasta (1050/2016, voimaan
9.12.2016) ja lohenkalastuksen rajoituksista (236/2017 ja 237/2017, voimaan 29.4.2017)
taydentavat kalastuksen saatelya.

Kalastuslain toimeenpanon koetaan kuitenkin olevan vield kesken. Esimerkiksi tarkeina
paikallisen sdatelyn tyokaluina pidettyjen kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitel-
mien aikataulut ovat viivastyneet.

Suomessa on kymmenia vesivoimalaitoksia, joille ei vesitalousluvassa ole maaratty kalata-
lousvelvoitetta. Tallaisten, usein vanhoihin paatoksiin perustuvien vesilupien osalta vesi-
lain mukaisten kalataloudellisten edellytysten tarkistaminen on nykyisen saantelyn nojalla
vaikeaa. Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisdltyy tavoite paivittaa vesilakia siten, etta
kalatalousvelvoitteen voisi sisallyttda vesitalouslupaan, jossa sita ei ole ennestdan ollut.
Paivittamishankkeesta vastaa oikeusministerio.

5.3 EU-tasolta tulevat muutospaineet

Strategian aikajaksolla EU:n vesipuite- ja meristrategiadirektiivien tarkentava ohjeistus (ko-
mission paatos) on muuttunut ja vaikuttaa direktiivien tulkintaan ja toimeenpanoon. Eri-
tyisesti EU-tuomioistuimen linjaus, jonka mukaan vesipuitedirektiivin tilatavoitteet sitovat
jasenvaltioita oikeudellisesti, vaatii huomioimista erilaisten hankkeiden luvituksessa.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2020 uuden biodiversiteettistrategian, joka tahtda
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysadyttamiseen vuoteen 2030 mennessa.
Monet strategian aloitteista koskevat maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan
asioita. Naista esimerkiksi kalastusta seka vesitaloutta koskevat aloitteet on mahdollista
huomioida strategian paivityksessa.
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6 Strategian kestavyys

Lohi- ja meritaimenstrategia pyrki edistdmdcin kestdvdn kehityksen tavoitteita
turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvdit eldmisen mahdollisuudet
huomioimalla ympdristo, ihminen ja talous tasavertaisesti pddtdksenteossa ja
toiminnassa.

6.1 Ekologinen kestavyys

Kestavan kehityksen perusehtona on biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toi-
mivuuden sdilyttaminen seka ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttami-
nen pitkalla aikavalilla luonnon kestokykyyn. Ekologisen kestavyyden kannalta keskeista
on varovaisuusperiaatteen noudattaminen. Sen mukaan ympariston tilan heikkenemista
estdvien toimien lykkdamista ei voi perustella tayden tieteellisen ndyton puuttumisella.
Muita tarkeitd periaatteita ovat haittojen synnyn ennalta estdminen ja haittojen torjumi-
nen niiden syntyldhteilla. Lisaksi haittojen kustannukset peritaan mahdollisuuksien mu-
kaan niiden aiheuttajalta. (Kestavan kehityksen toimikunta, Valtioneuvoston kanslia).

Lohi- ja meritaimenstrategian ekologisen kestavyyden arvioinnissa huomioitiin erityisesti
strategian vaikutus lohi- ja meritaimenkantojen kehitykseen ja kestavaan kayttoon.

Lohi- ja meritaimenstrategian avulla pyritaan tilaan, jossa elinvoimaisia, geneettisesti mo-
nimuotoisia lohi- ja meritaimenkantoja hyddynnetdan kestavasti. Strategian tavoitetilan
saavuttamiseksi on asetettu paamaaria toimenpiteineen. Ekologisen kestavyyden kan-
nalta keskeiset toimenpiteet jakautuvat kahteen luokkaan: elinymparistdjen yllapitoon ja
parantamiseen ja kalastuskuolleisuuden vahentamiseen. Elinympadristoihin kohdistuvien
toimien perusteluista vallitsee laajalti yhteisymmarrys, mutta niiden toteuttaminen on
hidasta ja vaatii monien hallinnon alojen yhteistyota. Tehtyjen toimien vaikuttavuus tulee
usein esiin vasta viiveelld. Sen sijaan kalastuskuolleisuutta voidaan vahentaa nopeastikin
erilaisilla kiinti6illa ja kielloilla. Arvioinnissa ilmeni, ettd perusteluja naille toimille ei kui-
tenkaan ole hyvéaksytty yhta laajalti kuin elinymparistoihin kohdistuvissa toimissa, ja jopa
rajoitustoimien tarpeellisuus ylipdataan on asetettu kyseenalaiseksi. Koska kalakantojen
ekologiselle kestavyydelle ei ole maaritetty kaikilta osin selkeita indikaattoreita, rajoituksia
pidetdadn sattumanvaraisina tai jopa poliittisesti motivoituina.

Verkkokyselyssa ja haastatteluissa todettiin lahes yksimielisesti, etta kulunut strategiakausi

oli liian lyhyt tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden ja ekologisen kestdvyyden arvioin-
tiin. Arviot olivat kuitenkin kautta linjan varovaisen mydnteisia. Strategia on kirkastanut
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tavoitteita. Jo tehtyjen toimenpiteiden nahtiin vaikuttaneen oletetusti silloin, kun vaiku-
tusta ylipaataan havaittiin. Lupaavana kehityksena pidettiin painopisteen siirtymista istu-
tuksista selvasti luonnonkalojen elinehtojen parantamiseen. Sekakantakalastus sen sijaan
todettiin laajalti ongelmaksi, jota ei strategiakaudella saatu ratkaistua.

6.2 Sosiaalinen ja yhteiskunnallinen kestavyys

Sosiaalisessa ja kulttuurisessa kestavyydessa keskeisena kysymyksena on taata hyvinvoin-
nin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toiselle. Kestavaan kehitykseen vaikuttaa olen-
naisesti se, kuinka taloudellinen ja muu yhteiskunnan kehitys edistda maan asukkaiden
hyvinvointia. Kansalaisten perushyvinvointi on yksi tarked edellytys ekologisen kestavyy-
den edistamiselle ja sen yhteiskunnalliselle hyvaksyttavyydelle. (Kestavan kehityksen toi-
mikunta, Valtioneuvoston kanslia).

Lohi- ja meritaimenstrategian sosiaalisen ja yhteiskunnallisen kestavyyden tarkastelussa
arvioitiin erityisesti strategian vaikuttavuutta, avoimuutta, osallistavuutta ja yhteiskunnal-
lista hyvaksyntaa.

Tarkeimpana sosiaalista ja yhteiskunnallista kestavyytta osoittavana tekijana niin haas-
tatteluissa kuin verkkokyselyssa nostettiin esiin laaja yhteisty0 strategian valmistelussa.
Vaikka yhteisymmarrysta kaikissa yksityiskohdissa ei valttamatta saavutettukaan, eri sidos-
ryhmien kuuleminen on edistéanyt ongelmakokonaisuuden hahmottamista ja lisannyt tie-
toisuutta muuttujien vaikutussuhteista. My0s tulevaisuudessa yhteistyo eri sidosryhmien
seka kalataloushallinnon valilla nahtiin olennaisen tarkedksi seka suunnitelmien laatimisen
ettd toteuttamisen kannalta.

Strategian valmistelutydn katsottiin edenneen osallistavassa ilmapiirissa, mutta strategia-
kaudella seurantaryhma ei juurikaan keskustellut tai neuvotellut, vaan lahinna passiivisesti
otti vastaan tietoa. Seurantaryhmadssa koettiin, etta ryhman potentiaali jai osin kaytta-
mattad vuoropuhelun hiivuttua strategian valmistuttua. Kritiikkia esitettiin myds avoimuu-
den puutteesta ja tiedon saamisen vaikeudesta mm. kiintioneuvotteluista.

Asenteiden kadntyminen yleisesti vaelluskalamyodnteisiksi on edesauttanut strategian toi-
menpiteiden hyvaksymista laajalla rintamalla. Merikalastukseen kohdistuvat rajoitukset
ovat kuitenkin luoneet kalastajan ammatin harjoittamiseen epavarmuutta, mika heijastuu
alan vetovoimaisuuteen - uusia yrittdjia ei tule eldkkeelle jaavien tilalle.

Yleisesti ymmarretaan, etta hyvinvoiva kalakanta on kaikkien toimijoiden yhteinen intressi.

Tornion- ja Simojoella on kestavan kalakannan ekologiseksi indikaattoriksi asetettu 80 %
smolttituotantotavoite 25 % riskitasolla ja sita vastaava kutukantatavoite lohen maarana.
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Tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan neljan perakkdisen vuoden liukuvana keskiar-
vona. Kantaa hyddyntavien tahojen on kuitenkin vaikea hahmottaa monimutkaisia ja
pitkadn ajanjaksoon pohjautuvia indikaattoreita, ja EU:n tasolla tehtdva saately huomioi
lisdksi naita jokia heikommat kannat rajoituksissaan. Elinvoimaiset ja kalastusta kestavat
lohikannat Itamerelld takaavien tavoitteiden saavuttamiseen perustuvat rajoitukset ja
havaittu hetkellinen kalamaéara omilla kalastuspaikoilla ndyttaytyvat kalastajille ristiriitai-
sina. Meritaimenelle poikastuotantotavoitteita ja niitd vastaavia kutukantatavoitteita ei ole
asetettu puutteellisten tietojen seka lohesta poikkeavan elinkierron takia. Strategiassa ei
ole konkretisoitu indikaattoreita mydskaan sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti kestavalle ka-
lastukselle. On koettu pettymyksid, kun on toimittu strategian mukaisesti, mutta oman toi-
minnan kehittamismahdollisuudet eivat ole sen tuloksena parantuneet odotetusti. Tama
vahentda halukkuutta sitoutua yhteisiin pelisaantoihin.

Yhteiskunnalliseen hyvaksyttavyyteen kytkeytyy myos vaikeasti ratkaistava kustan-
nus-hyoty-arviointi. Eri toimenpiteiden kustannukset voidaan laskea tarkastikin, mutta
ndistd saatavan muun kuin suoran taloudellisen hyddyn arviointi on haastavaa, jolloin
keskustelu usein keskittyy Iahinnd kustannuksiin. Aineettomien hy6tyjen muuntaminen
euromaadraisiksi edesauttaisi niiden hahmottamista ja lisdisi toimenpiteiden ja niista aiheu-
tuvien kustannusten hyvaksyttavyytta.

6.3 Taloudellinen kestavyys

Taloudellinen kestavyys on sisdlloltaan ja laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu
pitkalla aikavalilla velkaantumiseen tai varantojen havittamiseen. Kestavalla pohjalla oleva
talous helpottaa vastaan tulevien uusien haasteiden kohtaamista ja on sosiaalisen kesta-
vyyden perusta. (Kestavan kehityksen toimikunta, Valtioneuvoston kanslia).

Lohi- ja meritaimenstrategian taloudellisen kestdavyyden arvioinnissa huomioitiin strate-
gian vaikutukset lohi- ja meritaimenkantojen hyddyntamiseen kaupallisessa ja vapaa-ajan-
kalastuksessa ja kalastusmatkailussa.

Seka verkkokyselykommenteissa ettd haastatteluissa kritisoitiin kalastukseen perustuvien
arvoketjujen vertailujen tekematta jaamista. Aineistoa kalastuksen eri muotojen taloudel-
lisista vaikutuksista on kuitenkin alkanut kertyd. Naita kaivattiin edelleen lisad, vaikka ny-

kyisistakin voisi tehda yhteen vetavaa ja vertailevaa analysointia. Lohiresurssin hyodynta-
misesta ei mydskadan ole tehty selkeitd sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen kytkey-
tyvia linjauksia.

Merikalastuksen kiintidpyynti koettiin monin eri tavoin ongelmana. Myds siihen liittyvasta
saatelysta kaupallisen kalastuksen taloudelliseen kestavyyteen aiheutuvista vaikutuksista
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esitettiin taysin vastakkaisia mielipiteitd. Yksimielisia oltiin lahinna siitd, etta rajoitetulla ke-
vatkalastuksen sallimisella on suuri taloudellinen merkitys kaupallisille kalastajille.

Kaikkiaan taloudellisen kestavyyden koettiin kuitenkin kohentuneen yhta matkaa kala-
kantojen kanssa. Vaikka kannat vaihtelevat luontaisestikin, koettiin, etta yhteisilla peli-
saannoilla niukkaa resurssia saadaan jaettua tasapuolisemmin, jolloin kaikkien toimijoiden
taloudellinen vakaus paranee.
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7 Toteutuminen, ajanmukaisuus ja
kehitysehdotukset

Strategiaa pidettiin pddosin onnistuneena ja sen jatkamista tdrkednd. Strategian
tavoitetila ja pddmddirdt ovat edelleen pditevid. Vaikka kehityskohteita nimettiin
arvioinnin aikana useita, ne ryhmittyivdt kdytdnn6ssd muutamaan keskeiseen,
toisiinsa sidoksissa olevaan aihepiiriin. Kaiken Idpileikkaavina teemoina olivat
avoimuus ja yhdessd toimiminen.

7.1 Strategian toteutuminen ja ajanmukaisuus

Lohi- ja meritaimenstrategian valmistelussa sovitettiin yhteen useiden sidosryhmien hyvin
erilaisia ndkokulmia. Lopputuloksena valmistunut ensimmainen kansallinen strategia oli
leimallisesti kompromissi, johon strategiatyéryhman jasenet kokivat voineensa sitoutua.
Epdilematta pyrkimys yhteiseen hyvaksyttavyyteen johti siihen, ettd paamaarat ja toimen-
piteet jaivat paikoin yleiselle, kuvailevalle tasolle (“pyritadn vaikuttamaan’, “edistetaan”)
ilman, etta olisi esitetty selkeita linjauksia tavoitteista tai indikaattoreita niiden saavutta-
miselle. Koska arvioinnin tueksi ei ollut kdytettavissa selkeita kriteereita tai indikaattoreita,
joihin toteutusta voisi verrata, kyselyjen ja haastattelujen merkitys toteutumisen arvioin-

nissa muodostui keskeiseksi.

Toimenpiteille ei pddosin erikseen osoitettu resursseja, eika niiden toteutukselle vastuu-
tahoja. Naiden puuttuessa my0s strategian ohjausvaikutus jai yleiselle tasolle. Priorisoin-
nin puuttuessa kaikki paamaarat ja toimenpiteet nayttaytyivat yhta tarkeina pyrittaessa
kohti tavoitetilaa. Padmaarien saavuttamiseksi esitetyista toimenpiteista suurin osa (44/50)
toteutui strategiakaudella ainakin osittain tai on toteutumassa piakkoin strategiakauden
jalkeen (ks. luku 4).

Myds strategian kestavyyden arviointia vaikeutti selkeiden kestavan kehityksen tulkinto-
jen puuttuminen. Ekologisten indikaattoreiden eli jokikohtaisten smolttituotantotavoittei-
den ja niitd vastaavien kutukantatavoitteiden saavuttamista on kalastajien nakokulmasta
vaikea hahmottaa. Tall6in my0s tavoitteena olevan kalastusta kestavan kannan toteutumi-
nen ndyttaytyy tulkinnanvaraisena. Kun myoskaan sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
kriteereja ei ole madritelty, ekologisen kestavyyden perusteella tehtyjen, toimintaan koh-
distuvien rajoituspaatosten hyvaksyttavyys heikkenee.
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Strategia on arviointiin osallistuneiden mielesta kuitenkin merkittavasti edistanyt tavoi-
tetilan saavuttamista. Strategia onnistui etenkin elinvoimaisten, monimuotoisten lohi- ja
meritaimenkantojen tavoitetilan saavuttamisessa. Kaksi kolmesta verkkokyselyyn vastan-
neesta arvioi, etta tavoitetila oli saavutettu vahintaan kohtalaisesti, eika yksikdaan vastaaja
katsonut, etteiko tavoitetilaa olisi lahestytty lainkaan. Tata tavoitetilaa selkeimmin tuke-
vien paamaadrien 1 ja 6 toimenpiteista oli kuitenkin kokonaan toteutettu tai toteutumassa
vain 20 % (paamaara 1) ja 33 % (padamaara 6) toimenpiteista. Paamaaran 1 toimenpiteista
perati 40 % jai kokonaan toteuttamatta. Pdamaara 1 myos koettiin saavutetun heikoim-
min. Myds muut padamaarat ja niiden toimenpiteet edistivat selvasti tavoitetilan saavutta-
mista, mika korostaa eri toimien yhteisvaikutusten merkittavyytta.

Yksittdisista paamaarista parhaiten saavutettiin riittava kalastuksenvalvonta. Kolme nel-
jasta verkkokyselyyn vastaajasta arvioi, etta paamaara oli saavutettu vahintaan kohtalai-
sesti, eika yksikaan vastaaja katsonut, ettei sita ole lahestytty lainkaan. Paamaaran saavut-
tamiseksi asetetuista kolmesta toimenpiteesta yksikaan ei jaanyt toteutumatta kokonaan.

Strategia onnistui heikommin kestavan hyédyntdamisen tavoitetilan saavuttamisessa.
Vaikka enemmisto verkkokyselyyn vastaajista koki, etta kestavan hyddyntdamisen tavoite-
tila on saavutettu vahintaan kohtalaisesti, viidennes katsoi, etta se oli saavutettu huonosti
tai ei lainkaan. Tata tavoitetilaa vahvimmin tukevien paamaarien toimenpiteista oli koko-
naan toteutettu tai toteutumassa noin 40 % (paamaara 2) ja 75 % (paamaara 4) toimenpi-
teista. Paamaaralle 2 (kestava kalastus) oli asetettu eniten, perati 19 toimenpidetta. Niista
viidennes jdi kokonaan toteuttamatta. Pdamadran 4 toimenpiteista vain yksi jai toteut-
tamatta. Vaikka toimenpiteita toteutettiin, sidosryhmissa ei oltu tyytyvaisia tavoitetilan
saavuttamiseen. Tama kyseenalaistaa yhteisen nakemyksen niin tavoitteista kuin niiden
saavuttamiseksi asetetuista toimenpiteista.

Yleisesti arviointiin osallistuneet pitivat strategia jatkamista tarkeana. Strategiakaudella
toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ovat tukeneet strategian toteuttamista, ei-
vatka ndin aiheuta tarvetta muutoksille strategiassa.

7.2 Kehitysehdotukset

Arviointity0ssa nousi esiin kolme strategian suuntaamiseen ja toteuttamiseen liittyvaa
kokonaisuutta, joita on mahdollista kehittaa strategian paivitystydssa: 1. Yhteisen tilanne-
kuvan muodostaminen 2. Tavoitteiden konkretisointi 3. Toimeenpanon tehostaminen ja
yhteistyon syventaminen (Kuva 12).
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Kuva 12. Strategian kehittdmisen askelmerkit.

- Ajankohtaisuus ja pdivitystarpeet
- Kytkentd muihin strategioihin ja suunnitelmiin
- Kertyneen tutkimustiedon huomioiminen

Yhteinen
tilannekuva

J

- Konkreettiset ja seurattavat tavoitteet
- Lapindkyvyys, valintojen perustelut
Yhteiset - Priorisointi
tavoitteet - Alueellisten erojen huomioiminen
- Lohen ja merkitaimenen, erojen huomioiminen
- Aikaa eridvien ndkemysten kasittelyyn

J
- Vastuut ja resurssit \
- Toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusarviointi
Tehokas - Priorisointi
toimeenpano - Yhteistyd muiden suunnitelmien ja strategioiden
ohjausryhmien kanssa
- Alueellisen yhteistydn tehostaminen /

Yhteisen tilannekuvan muodostaminen

Strategian laadintaa ja toteuttamista varten tarvitaan tieto nykytilasta, olemassa olevista
haasteista, mahdollisuuksista sekd toimintaymparistdon muutoksista ja omaan toimintaan
vaikuttavista muiden toimijoiden suunnitelmista. Ndista muodostuva tilannekuva on pe-
rusta, joka antaa mahdollisuuden strategioiden muodostamiselle ja kehittamiselle niin,
ettd kyetdaan samanaikaisesti jatkuvuuteen ja ketteraan reagointiin, kuten uusien asioiden
esiin nostamiseen, tilanteiden muuttuessa. Tilannekuva luo yhteistd ymmarrystd, antaa
pohjan paatodsten perusteluille ja on siten hyvaksyttavyyden kannalta tarkeaa.

Lohi- ja taimenstrategian toimenpiteisiin kohdistuu paatéksentekoa eri tasoilla, ja strate-
gialla on yhteys moniin muihin suunnitelmiin ja strategioihin, joilla on vaikutusta asetet-
tujen tavoitetilojen saavuttamiseen. Lapindkyvyyden ja hyvaksyttavyyden kannalta on
tarkeda, etta naista saadaan riittavasti tietoa, selvitetdan mahdolliset yhteisvaikutukset,
yhteensovitetaan toimenpiteet ja perustellaan paatoksenteko avoimesti. Yhteiselld keskus-
telulla on pyrittava yhteisymmarrykseen siitd, mitka tekijat, kuten esimerkiksi kestavyyden
eri ulottuvuuksia esiintuovat indikaattorit, tulee ottaa mukaan yhteiseen tilannekuvaan

ja mita tutkimuksia on tarpeen toteuttaa, jotta tilannekuva tukee strategian tavoitteiden
konkretisointia ja toimeenpanon tehostamista.
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Tavoitteiden konkretisointi

Strategian toimenpanon kannalta on tarkeas, etta tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi ase-
tetut toimenpiteet on kuvattu mahdollisimman yksikasitteisiksi. Konkretisointi on vaikeaa,

jos toimenpiteiden valinta ei perustu erilaisten vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten tarkas-

teluun ja ndiden pohjalta tehtyyn yhteiseen tulkintaan. Yleisluonteisuus tai moniuloitteiset
tavoitteet siirtavat konfliktitilanteen strategian laadinnasta sen toteutusvaiheeseen. Jos ta-
voitteita ja toimia on monia eika niita priorisoida, ei resursseja valttamatta ohjata tarkeim-

piin kohteisiin vaan toteutetaan vaikutuksiltaan mahdollisesti vahdisempia, mutta helposti
toteutettavia toimia.

Toteutuksen tehostaminen ja yhteistyo

Toteutuksen tehostaminen edellyttda, etta asioiden valmisteluun kiinnitetaan huomiota.
Toimenpiteiden valinta toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusarvioinnin perusteella edistaa
strategiaan kirjattavien toimien hyvaksyntaa ja priorisointi varmistaa, etta keskeiset, mutta
haastavat toimenpiteet eivat jaa toteuttamatta. Toteutusta helpottaa, jos toteutusvastuut
ja resurssit on selkeytetty ja yhteistyosta eri toimijoiden valilla tyon toteutuksessa, myos
alueellisesti, on sovittu. Yhteistoiminnan kehittamista tarvitaan my&s organisaatioiden
sisall3, jotta toisiinsa vaikuttavat eri suunnitelmat ja strategiat voidaan paremmin yhteen-
sovittaa. Kehitettavaa on myos strategiakauden aikaisessa seurantaryhmatydskentelyssa,
jonka arviointiin jadneen ryhman potentiaalin ohittavaksi sivusta seuraamiseksi aktiivisen
yhteistoiminnan sijaan.

Ennen kuin strategiaa voidaan pdivittaa yhteisen tilannekuvan muodostamisen ja tavoit-
teiden asettelun kautta toimeenpanon suunnitteluun (Kuva 12) on strategiaryhmaan pa-
lautettava ensimmadisen strategian valmistelun aikainen luottamuksen ilmapiiri. Talle tyolle
ulkopuolisen toimijan tekema strategian arviointi antaa hyvat lahtokohdat. Uusia yhteis-
toimintatapoja kehitetaan esimerkiksi Ita-Suomen yliopiston vetdmassa laajassa "Yhteis-
toiminnallisia ratkaisuja sirpaloituvien yhteiskuntien ongelmiin - kddanne yhteishallintaan
ympadristopaatoksenteossa” (CORE)”-hankkeessa, joka tutkii julkisen vallan, kansalaisten

ja yritysten vdlista yhteistoimintaa ymparistosuunnittelussa ja —paatdksenteossa (collabo-
ration.fi). Hanke hakee menetelmia reilujen ja tehokkaiden, parhaaseen tietoon perustu-
vien ratkaisujen luomiseksi kiistanalaisiin ympariston ja luonnonvarojen kayton ongelmiin.
Lohi- ja meritaimenstrategian pdivitystydssa avuksi voisivat olla etenkin yhteistoiminnalli-
sen luonnonvarojen kdyton suunnittelun toimintamallit.
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8 Yhteenveto ja johtopaatokset

Suomen ensimmainen kansallinen Itameren alueen lohi- ja meritaimenstrategia kattoi
ajanjakson 2015-2020. Strategian jatkamista tai paivittamista koskevaa paatoksente-
koa varten strategian toteutumista on arvioitu toimenpiteiden toteutumisen ja tavoittei-
den saavuttamisen kautta. Lisaksi on arvioitu strategiakaudella tapahtuneita muutoksia
toimintaymparistossa.

Strategian ensimmaista kautta 2015-2020 pidettiin sidosryhmien keskuudessa ensimmai-
send askeleena kohti yhdessa asetettuja tavoitteita. Strategian tavoitetila ja paamaarat
todettiin yleisesti edelleen pateviksi. Aikanaan pitkdan valmistellun strategian jatkamista
pidettiin tarkedna. Strategian voimassaoloaikana toimintaymparistdssa on tapahtunut
muutoksia, jotka vaikuttavat strategian paivityksen lahtékohtiin, mutta padaosin muutokset
ovat nykyisen strategian pdamaaria tukevia.

Strategiakaudella 2015-2020 strategian toimeenpanon tavoitetilana olivat elinvoimaiset
lohi- ja meritaimenkannat ja niiden kestava hyddyntaminen. Strategiakaudella tata tavoi-
tetilaa oli selvdsti lahestytty. Myonteisen kehityksen etenkin kohti ekologisia tavoitteita
odotettiin jatkuvan strategian mukaisilla toimilla my0s tulevaisuudessa. Kestavan hyodyn-
tamisen saavuttaminen nykyisessa strategiassa esitetyilla toimilla jakoi mielipiteita enem-
man ja siihen tulee kiinnittad huomiota strategiaa paivitettaessa.

Lohi- ja meritaimenstrategiasta osoitettiin lukuisia kohtia, joihin strategiakauden aikana

saatu tutkimus- tai kokemusperdinen tieto luovat muutospainetta. Huomattava osa esite-
tysta kritiikista kohdistui kalastuksen saatelyyn ja siihen johtavaan paatoksentekoproses-
siin. Kritiikin taustalla ovat pitkalti ekologiaan ja talouteen liittyvat epavarmuudet, joiden
vuoksi ndkékulmasta riippuen asiat nayttaytyvat varsin erilaisina. Epavarmuuksien hallin-
nassa olennaista on niiden tiedostaminen seka valmius muuttaa toimintaa tietojen tas-

mentyessd. Molemmat edellyttavat avointa keskusteluyhteytta eri intressiryhmien valilla.
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Liite 1. Verkkokyselyn tulokset

Kyselyn perustiedot

Sitowise Oy arvioi vuonna 2015 julkaistun kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian tavoit-
teiden saavuttamista, ajanmukaisuutta ja kehityskohteita. Arviointi tuottaa tietoa strate-
gian jatkamista tai pdivittamista koskevaa paatoksentekoa varten.

Osana arviointia Sitowise Oy toteutti verkkokyselyn, joka kohdistettiin monipuolisesti si-
dosryhmia edustavalle strategian seurantaryhmalle, johon on asetettu 35 jasenta ja neli-
henkinen sihteeristo. Lisaksi kysely lahetettiin varajdsenille ja viimeisimmissa kokouksissa
sijaisina toimineille henkildille. Kaikkiaan kyselyyn kutsuttiin 51 henkil6a.

Kyselyssa pyydettiin arvioimaan sidosryhman nakdkulmasta strategian tavoitetilan saavut-
tamista ja pd@maarien toteutumista seka esittdamaan keskeisimmat strategian menestys-
tekijat, ongelmakohdat seka kehityskohteet. Kyselyssa oli mahdollista kommentoida myds

yksittdisten toimenpiteiden toteutumista.

Kysely toteutettiin anonyymina Surveypal-alustalla 11.12.2020 - 10.1.2021. Vastauksia saa-
tiin 25 henkilolta.

Tulosten yhteenveto

Tavoitetilan saavuttaminen

0% 25% 50% 75% 100 %

= hyvin kohtalaisesti ~ m en osaasanoa/enotakantaa = huonosti  m eiollenkaan
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Tavoitetila 1: Elinvoimaiset lohi- ja meritaimenkannat lisddntyvat Suomen joissa ja niita
palautetaan potentiaalisiin ja rakennettuihin jokiin ja puroihin siten, etta kantojen geneet-
tinen monimuotoisuus pitkalla aikavalilla vahvistuu. Vastaajia: 24.

Tavoitetila 2: Itdmeren lohi- ja meritaimenkantoja hyddynnetdan kestavasti ja Suomen
merialueille ja jokiin tulevat lohi- ja meritaimenmaarat kasvavat. Suomen meri- ja jokialu-
eilla on hyvat edellytykset harjoittaa lohen ammattikalastusta, vapaa-ajankalastusta ja
kalastusmatkailua. Vastaajia: 24.

Strategisten paamaddrien saavuttaminen

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

= hyvin kohtalaisesti = en osaasanoa/enotakantaa = huonosti  m eiollenkaan

Paamaara 1: Suomen luonnossa lisdantyvat lohi- ja meritaimenkannat vahvistuvat elinvoi-
maisiksi ja pitavat ylla monimuotoisuutta. Jokikohtaiset smolttituotanto-kutukantatavoit-
teet on asetettu ja niitd kdytetdan kalastuksen saatelyn perustana. Vastaajia: 24

Paamaara 2: Kalastuksen saatelyn avulla varmistetaan lohi- ja meritaimenkantojen eko-
logisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava kalastus. Sadtely perustuu parhaimman
kaytettavissa olevaan tieteelliseen ja muuhun kestavan kalastuksen kannalta olennaiseen
tietoon seka ennalta varautuvaan lahestymistapaan. Vastaajia: 24.

Paamaara 3: Itameren lohenkalastusta tarkastellaan kokonaisuutena (EU-taso, kansallinen
taso, alueellinen taso). Vastaajia: 23.

Paamaara 4: Kalastuksensaately on pitkdjanteista. Paatoksentekoprosessi on avoin, lapina-
kyvd, osallistava ja syrjimaton. Vastaajia: 24.
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Paamaara 5: Riittava kalastuksenvalvonta yllapitaa jarjestelman uskottavuutta ja teho-
kasta toimeenpanoa. Vastaajia: 24.

Paamaara 6: Lohi- ja meritaimenkantojen tarkeita elinymparistdja ja vaellusreitteja suojel-
laan ja kunnostetaan, ja ndiden toimenpiteiden my6ta painopistetta siirretaan istutuksista
kalojen luontaiseen elinkiertoon. Vastaajia: 24.

Paamaara 7: Lohi- ja meritaimenkantojen seka kalastuksen tutkimus ja seuranta tuotta-
vat ajankohtaista ja kdyttokelpoista tietoa paatoksentekoa varten. Kalastajat osallistuvat
tiedon tuottamiseen saaliista ja kalastuksesta. Tietoisuus lohen ja meritaimenen hyddynta-
mistavoista on kasvanut eri kalastajaryhmien valilla ja kantojen hyddyntamistavoista vallit-
see yhteisymmarrys. Vastaajia: 24.

Tavoitetila ja sen saavuttaminen

Tavoitetila 1: Elinvoimaiset lohi- ja meritaimenkannat, geneettinen monimuotoisuus

Elinvoimaiset lohi- ja meritaimenkannat lisaéantyvat Suomen joissa ja niita palautetaan
potentiaalisiin ja rakennettuihin jokiin ja puroihin siten, ettd kantojen geneettinen moni-
muotoisuus pitkalla aikavalilla vahvistuu.

Tavoitetilan saavuttamista tukeneet tekijat

e Toimenpiteiden siirtaminen kalastuslakiin ja -asetukseen

e Suomalainen kalastaja maara on pudotettu alas.

e kalateiden rakentaminen, koskien ja purojen kunnostukset, vaelluska-
loille suotuisat hallitusohjelmat ja lisdrahat kunnostuksiin seka kansalaisten
kiinnostuksen kasvu vaelluskaloja kohtaan

® Lohijokien vakaa tuotanto. Lisddntyneet purokunnostukset, Rahoitus
vaellusesteiden poistoon

e Tavoitetilan toteutumista parhaiten on tukenut rasvaevallisten taimenten ja
lohien rauhoitus. Myds taimenten ja lohien lisadantymisalueiden kunnostuk-
silla ja vaellusesteiden poistamisella on ollut myonteisia vaikutuksia tavoite-
tilan saavuttamiseen.

e Virtavesikunnostuksia on tehty laajasti ja kalateita on rakennettu ja suun-
nitteilla. Rahoitusta toimenpiteisiin on kohdistettu viime vuosina aiempaa
paremmin. Meritaimenen suojelu tehostunut.

e Kansallinen lohi ja meritaimenstrategia

e Tornionjoen lohikannan tila on sdilynyt vakaana, vaikka siind on vuosittaista
vaihtelua. Samoin Simojoen lohikannan osalta kalastuksensaately ja nykyiset
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Itameren kalastuskiintiot antavat mahdollisuuden kannan elpymiselle, jos
valuma-alueen ongelmia saadaan ratkaistua. Muilla joilla tilanne ei ole eden-
nyt yhta hyvin, tosin olosuhteet ovat vaikeampia. Nykyisen kalastuslain ja
-asetuksen myota meritaimenkannoissa on havaittavissa pienta elpymista,
vaikka ne ovat edelleen kaukana kestavasta tasosta.

Kutupaikkojen ennallistaminen, nousuesteiden poistaminen (mm. pien-
vesivoimaloiden purkaminen), kalasydamen kayttoonotto, Kutukantatavoite
80/25 on saavutettu Tornionjoella

Yleinen mielipide alkaa olla sellainen, etta luontaisia kantoja halutaan tukea.
Tavoitetilan kannalta on my0s ensiarvoisen tarkeaa, etta nykyiset velvoit-
teet haittojen aiheuttajille ajantasaistetaan nykytiedon ja menetetyn haitan
mukaisiksi.

Kalatiestrategia, hallituksen karkihanke, Nousu-vaelluskalaohjelma
Kalastuslain uudistus

— Asetus kalojen alamitoista ja rauhoituksesta

— Kansallinen kalatiestrategia

— EU:nja kansallinen kalastuksen saately meri- ja jokialueilla

— Valtion ja EU:n tuki hankkeille

Kalatiestrategiassa tunnistetut karkikohteet ovat vauhdittaneet tavoitetilan
saavuttamista.

Yhteinen intressi ja huoli lohi- ja taimenkannasta, tutkimustieto

On paasty alkuun palautuksissa

Toimenpiteiden toteuttaminen

Karkihankkeilla pystytty edistamaan mm. vaellusesteiden poistoa, kalas-
tuslain uudistus, EU:n kiintiomaarat vaikuttavat, Puolan salakalastukseen
puututtu

Uusi kalastuslaki ja -asetus, toimijakohtainen kiintidjarjestelma lohen kaupal-
lisessa kalastuksessa seka Hallitusohjelmien kirjaukset ja niiden perusteella
tehdyt toimenpiteet vaelluskalojen lisddntymismahdollisuuksien eteen
(kalatiet, virtavesikunnostukset jne.).

Lajeihin kohdennetun kalastuksen saately on onnistunut melko hyvin. Val-
miiksi suhteellisen elinvoimaiset kannat ovat elpyneet. Kalataloushallinto on
toiminut varsin johdonmukaisesti vastuualueellaan.

Yleinen myo6tamielisyys vaelluskalojen kulkua kohtaan on auttanut asiaa.
Lohella EU:n toimet IUU-pyynnin rajoituksiin Itdmerella.

Tornionjoen lohen osalta strategian tavoite nousumaarista ja poikastuotan-
nosta on ldhes saavutettu, jos oletetaan etta arviot joen tuotantokyvysta ovat
oikean suuruisia.

Tavoitetilan saavuttamisen arvioinnissa saavutettu tila on talla hetkella huono,
mutta pitkdjanteisessa kehityksessa tila voi olla myds kohtalainen, koska moni
toimenpide on alkutekijoissadn, eika kaikkia tuloksia voida olettaa saavutettavan
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strategian toteutuksen alkuvaiheessa. Strategiatyota on siksi tarpeen jatkaa
edelleen.

Tavoitetilan saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

e Vesivoimatuotanto ja sitd vahvasti tukeva vesilainsaadanto (pysyvat luvat, lu-
pien tarkistaminen on tehty hankalaksi ja kalliiksi hakijoille).

e Jokivesien tila on aivan surkea. Turvetuotanto ja metsdojitukset pilaavat
virtavedet-

e |ukuisat padot, meripyynti, jokien kuormitus, pahasti puutteellinen vesilaki,
voimayhtididen penseys ja vastustus kalateitd, viranomaisten valvonnan lai-
meus kalatalousvelvoitteiden toimeenpanossa ja niiden pdivittamisessa

e Kasvavat hylje- ja merimetsokannat, Voimayhtididen viivytystaistelu, vesisto-
jen nuhraantuminen metsdojitusten ja turvetuotannon takia, nollavelvoitteet,
tippavoimaloiden suuri maara

e Kaupallisen lohenkalastuksen kalastajakohtaisiin kiintidihin siirtyminen
aiheuttaa saaliskalojen valikoimista ja kalastuksen suuntautumista kohti
kookkaiden saaliskalojen pyyntid. Kalastajakohtaiseen kiintioon siirtymisen
yhteydessa on jatetty toteuttamatta strategiassa kirjattu toimenpide valikoi-
mattoman sekakantakalastuksen vahentamisesta.
Meritaimenen kalastuksen saatelyssa meritaimenen kohdennetun pyynnin kielto
on jaanyt lainsaddanndssa epamaaraiseksi ja kalastuksenvalvonnan yhteydessa
vaikeasti tulkittavaksi. Strategian toimenpide-ehdotukset meritaimenen kalastuk-
sessa kdytettavista vakdsettomista koukuista, 60 cm alamitasta ja verkkokalastus-
kiellosta rantojen laheisyydessa 1.10.-31.12. ja 1.4.-15.5. ovat toistaiseksi jdaneet
toteuttamatta.

® Vesivoimaloiden vesilupien tarkistus ja avaaminen on edelleen lainsaadan-
non kautta mahdotonta, mika on merkittavin este lohi- ja meritaimenkan-
tojen elvyttamiselle. Taman lisdksi vesiluvissa maarattyjen kalatalousvelvoit-
teiden tarkistaminen on erittdin hidasta ja strategian aikajanne huomioiden
tehoton tapa edistda kalakantojen vahvistamista. Myos vesilain muutos ns.
nollavelvoitelaitosten (ei mitaan kalatalousvelvoitetta) osalta olisi tarkea
muutos. Siina tulisi huomioida vesitaloushankkeet laajemminkin kuin vain
vesivoimatuotannon osalta. Mm. sadnndstelyyn myonnetyista vesiluvista voi
syntyd merkittavaa kalataloushaittaa ja ne liittyvat osin myos vesivoimaloiden
lupiin, jolloin kalatalousvelvoitteen sisalto tulisi huomioida molempien osalta.
Vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien ohjaava vaikutus rakennetuissa
vesistoissa vaadittavien toimenpiteiden osalta tilatavoitteiden saavuttamiseksi on
jaanyt toistaiseksi melko tehottomaksi keinoksi edistaa lohi- ja meritaimenkantojen
vahvistumista.
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Jamahtanyt rakenne merikalastuksessa. Merikalastukselle annetaan ns.

paadltaotto-oikeus ja jokiin jaa pyydettavaa, jos jaa. Esim. EK pyytda ICES:n

neuvonannon merelld tapahtuvaan kalastukseen. ICES lausuu, etta lohikan-

toja tulisi hoitaa kantakohtaisesti, mutta rahakkaan kysyjan edessa taipuu

antamaan vadrintekemiselle jotensakin hyvaksyttavan maaran. Kaytanto pe-

rustuu etupiiriajatteluun. Merelliset tahot lobbaavat.

Meritaimenkantojen kannalta olisi pitdnyt uskaltaa rauhoittaa kevat- ja syys-

verkkokalastusta ranta-alueiden lahella. Haavoittuvan lajin eteen pitaisi tehda

vield enemman. Lohen kalastus kauden alussa on pieni riski kantojen kehityk-

selle. Taman strategian ulkopuolella tapahtuva patojen ohittaminen ja -purka-

minen seka kunnostustoiminta on hidasta, siindkin on kylla ollut edistysta

Voimayhtididen resurssointi kalaportaisiin, kantakohtaiseen kalastukseen siir-

tyminen ja sekakantakalastuksen vahentaminen merialueella.

On yha keskitytty vain muutamaan jokeen ja lisatty tutkimusta vain raken-

nettujen jokien osalta. Kokonaisuuden tarkastelu on jaanyt. Potentiaalisten

jokien osalta tyota on tehty yllattavankin vahan. Tavoitetta ei voida saavut-

taa, jos populaatioiden ammattimainen kalastus on jatkossakin yhta l6yhasti

saadeltyd. Ammattikalastuksen merkitys taloudellisesti lohen ja erityisesti

meritaimenen osalta tulisi pohtia suhteessa haittaan ja mahdolliseen potenti-

aaliin, jota luontaiset kalakannat voisivat antaa.

toiminnanharjoittajien passiivisuus, muutosvastaisuus istutuksista luonnon-

kierron elvyttamiseen

Voimakkaasti rakennetut joet ovat haastavia kohteita luonnonkierron

palauttamiselle

— Lupaprosessit, kalataloussvelvoitteiden muutoshakemukset, toimivien
menetelmien tutkimus ja suunnittelu vievat paljon aikaa ja resursseja

— Vesilain puutteet (ns. 0-velvoite voimalaitokset, vesilupien vahva
pysyvyyssuoja)

— Tiukempaan kalastuksen sdatelyyn ei kaikilta alueilta |0ydy riittavasti
halukkuutta

— Vesien tila ei ole merkittavasti parantunut

Pienvesivoiman purkamisen hitaus, kalastusrajoitukset

Lupakasittelyt esim. kalankulun parantamiseksi voivat venya kohtuuttoman

pitkiksi. Rahoituksen saaminen tulee varmistaa.

asian laaja-alaisuus, monitahoisuus

Aika liian lyhyt 2015-2020. Tulokset myohemmin

Erdiden toimenpiteiden toteuttamisen vaikeus

Resursseja lisad, vesivoimaloiden vanhat lupaehdot

Tutkimustiedon vahyys seka erityisesti saalistietojen keraamattomyys va-

paa-ajan kalastuksessa. Haluttomuus tehda todellista kalastuksensaatelya

mm. kylman veden aikaan tapahtumaan verkkokalastukseen merialueella.
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Sivusaaliina kohdelajeja pyydystavan kalastuksen saatelyongelmat. Rakennet-
tujen jokien vaellusyhteyksien avaamisen vastustus voimayhtididen toimesta.
Maankayton aiheuttamat ongelmat erit. pienemmissa vesistdissa (koskee
etenkin meritaimenta).

Kalan kulun palauttamisen hitaus.

Lohella lUU-pyynti viivytti kannan elpymista pitkaan.

Simojoen lohen nousumadrien ja tuotannon osalta strategian tavoitteet ovat
jdaneet saavuttamatta. Kaikkien muiden kuin Tornionjoen ja Simojoen villit
lohikannat ovat edelleen erittdin heikkoja, minimaalisia tai satunnaisia. Me-
ritaimenen osalta villit kannat ovat kaikissa Suomen Itdmeren alueen joissa
erittdin uhanalaiset.

Simojoen ja Kymijoen lohikantojen elvyttdmisen toimenpideohjelmat eivat
valmistuneet suunnitellussa aikataulussa.

Tavoitetilan saavuttamista ovat vaikeuttaneet edelleen jatkuva lohen seka-
kantakalastus merialueen kaupallisessa kalastuksessa, kaupallisen kalastuk-
sen aikarajoitusten poistuminen kevaan kalastuskaudelta (suurikokoisten yk-
siliden pyynnin kasvu, kutuvaelluksen hidastuminen), kaupallisen kalastuk-
sen havaspyydyksista vapauttamisesta johtuva kuolleisuus (valiton ja myo-
hemmat vaurioiden infektiot), suuressa osassa jokia kutu- ja poikasalueiden
heikko kunto tai puuttuminen, vedenlaadulliset haasteet ja vaellusyhteyden
puuttuminen rakennetuissa joissa. Lohen ja meritaimenen kutuvaelluksen ja
vaellusyhteyden palauttaminen rakennettuihin jokiin on edelleen suunnit-
telu- tai alkuvaiheessa. Rakennettujen jokien kalatalousvelvoitteiden pdivit-
taminen on osin alkuvaiheessa ja osin ei ole edistynyt.

Lohen salakalastus kiintididen ulkopuolella [tameren paaaltaalla. Arviot sala-
kalastuksen loppumisesta tai merkittavasta vahentymisesta eivat ole naky-
neet esimerkiksi Tornion- tai Simojoen nousumaarien kasvuna.

Tavoitetila 2: Kestava hyodyntaminen

Itameren lohi- ja meritaimenkantoja hyodynnetdan kestavasti ja Suomen merialueille ja jo-

kiin tulevat lohi- ja meritaimenmaarat kasvavat. Suomen meri- ja jokialueilla on hyvat edel-

lytykset harjoittaa lohen ammattikalastusta, vapaa-ajankalastusta ja kalastusmatkailua.

Tavoitetilan saavuttamista tukeneet tekijat

Verkkokalastuksen yleinen véheneminen (ei strategian ansiota), sdatelyn
paraneminen uuden kalastuslainsdddannon myoéta
Rannikkokalastus on kriisissa ei uusia kalastajia
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e Padoista vapaan Tornionjoen lohikanta kasvanut merkittavasti tehokkaiden
saatelytoimien johdosta. Simojoki osoittaa elpymista. Muut joet edelleen la-
hes vailla lohikantoja

e Lohikannat ja kalastusmahdollisuudet vakaita Itdmeren puolella

e Meritaimenen suojelu tehostunut. Kaupallista kalastusta helpottavat toimen-
piteet on toteutettu.

® YK:n merioikeusyleissopimus art.66
Rion sopimus
lohi- ja meritaimen strategia

e Suomelle kuuluu kolmasosa maailman taman hetken parhaasta lohijoesta (Tor-
nionjoki). Tuo kanta muodostaa myds tarkeimman osan rannikkokalastuksesta.

e Lohikannat ovat vahvistuneet merkittavasti Tornion- ja Simojoessa. Meritai-
menen rauhoitus Tornionjoessa tukee uhanalaisen lajin selviytymista.
Lohenpyynnin aikasdatelyn myéhennys on elvyttanyt lohikantaa.

® muutokset merialueen kalastuksessa, Tornionjoen positiivinen esimerkki

e Kalastuslain uudistus
— Asetus kalojen alamitoista ja rauhoituksesta
— EU:nja kansallinen kalastuksen saately meri- ja jokialueilla
— EU:n meritaimenen avomerikalastuskielto (lohien raportointi taimenena)

e hyddynnetty tutkimustietoa

® Merialueella ei ole toimittu vision mukaan. Kaupallista kalastusta syrjitaan.

e EU:n kiintiot, kalastuslaki ja -asetus,

e Uusi kalastuslaki ja -asetus, toimijakohtainen kiintiojarjestelma lohen kaupal-
lisessa kalastuksessa seka Hallitusohjelmien kirjaukset ja niiden perusteella
tehdyt toimenpiteet vaelluskalojen lisaantymismahdollisuuksien eteen
(kalatiet, virtavesikunnostukset jne.).

® Yleisesti loheen ja meritaimeneen suhtaudutaan mydnteisesti.

® Tornionjoen lohikannan kehitys on ollut lahes tavoitteiden mukaista ja
kalastusmatkailun edellytysten kehitysta on Tornionjoella havaittavissa.

Tavoitetilan saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

® Vesivoimatuotannon aiheuttamia menetyksia on todella vaikea palauttaa.
Kalatiet toimisivat paremmin, jos vesivoimatuottajat velvoitettaisiin luovut-
tamaan riittdvasti vetta ohi turpiinien kalateiden, kalateiden houkutusvirtaa-
miksi ja ekologiseksi virtaamaksi vanhoihin koskiuomaan ja ohitusuomiin.

® Jokikalastusta ei vieldakaan valvota eika saalismadria lasketa kuin
vapaaehtoisesti.

® Meritaimenkannat edelleen pienia ja hyvin uhanalaisia, syyt ks. edella

e Tenojoen lohikantojen heikkeneminen tuntemattomista syista johtuen
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Itameren alueella etenkin lohen osalta sekakantakalastus vie pohjaa lohen
geneettisen monimuotoisuuden yllapitamiselta ja eri lohikantojen suojelemi-
selta. Kalastuksessa tulisi padsta kantakohtaiseen kalastuksen saatelyyn. Ny-
kyisin heikkojen kantojen suojelua ja elvyttamista ei ole huomioitu. Kalastuk-
sen saatelyn tulisi perustua my0s joki-/kantakohtaisiin kutukantatavoitteisiin
ja poikastuotantomaériin, eikd tdman osalta ole saavutettu strategiaan kirjat-
tua keskeista tavoitetta. Lohen osalta kalastuksen sdately edellyttaa nykyista
parempaa koordinointia muiden maiden kanssa ja Itdmeren alueen monivuo-
tisen lohikantojen hoitosuunnitelman laatimista.

Aikaistetun lohen kevatpyynnin aloittamisen vaikutuksia Perdmeren lohikan-
toihin ei ole arvioitu riittdvan kattavasti. Aikaistetulla pyynnilla on merkittava
vaikutus isojen lohien kudulle paasyyn ja siten poikastuottavuuteen, smolt-
tien laatuun seka myos geneettisen monimuotoisuuden yllapitamiseen.
Torninon- ja Simojoen lohen osalta on ollut kasvua poikastuotannon osalta
strategian aikana. Poikastiheyksissd ja smolttituotannossa on kuitenkin myos
merkittavaa vuosittaista vaihtelua, johon ei nykyisella kalastuksen saatelylla
reagoida. Siind mielessa lohen kalastuksen saately on kankeaa, eika varovai-
suusperiaatetta ja ennalta varautuvaa ldhestymistapaa noudateta.

Sekad lohen ettd taimenen osalta tulisi jarjestda seurantaa rasvaevallisten vs.
evaleikattujen kalojen saalisosuuksista eri merialueilla. Rasvaevileikkauksen
ja sita kautta mahdollistuvan valikoivan pyynnin toimivuutta ja vaikutusta
kalakantoihin ei ole arvioitu millaan tavalla.

Vaikka rasvaevallinen meritaimen on rauhoitettu, niin sen kalastus ei ole kes-
tavalla pohjalla johtuen mm. sivusaalisongelmista. Kalastuskuolevuutta tulisi
pyrkia alentamaan nykyisesta seka joki- etta sydnndsalueilla. Etenkin siian
verkkokalastuksessa saatavaan meritaimenen sivusaaliiseen ei ole puututtu
eika sita ole alueellisesti arvioitu.

Eri kalastajaryhmista kaupallisten kalastajien toimintaedellytysten varmista-
minen on mennyt muiden (vapaa-ajankalastus, kalastusmatkailu) edelle. Va-
paa-ajankalastuksen taloudellisia ja ihmisten virkistyskaytton ja hyvinvoin-
tiin liittyvia nakokulmia ei tunnisteta riittavasti lohi- ja meritaimenkantojen
vahvistamisessa puhuttaessa.

Ensinndkin meritaimen lisattiin lohistrategiaan jalkijunassa. Lohi ja taimen
ovat erityyppisia kaloja. Niiden vaellusreitit, kantojen tilat ym. poikkeavat toi-
sistaan. Tama vaikeuttaa vastaamasta esim. edelld tavoitetilan saavuttamisar-
viota. Lohi on kiintidity kala mutta taimen ei ole.

Lohi jatettiin unionin perusasetuksessa (CFP) merellisten kalojen joukkoon
yhdessa silakan, kilohailin ja turskan kanssa. Tama perusvirhe on keskeinen ja
tulee korjata.

Kalastusmatkailu tahtoo jadada ammattikalastuksen ja kalastusoikeuksia
koskevan riitelyn jalkoihin, eikd ole osannut ammattimaistua riittavasti.
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Meritaimenkannankohdalla on toteutunut sama ongelma, mika yleensa

nakyy vaelluskalakantojen elvytyksessa. Vain osassa vaellusketjua tehty

rauhoitustoimi ei tuota toivottua tulosta edes pitkalla aikavalilla.

Pyynnin aloituksen aikaistaminen 2018 merialueella leikkaa geneettisesti

vahvinta ja aikaisin jokeen nousevaa lohikantaa.

Lohi- ja meritaimenkantoja voidaan hyddyntaa kestdvasti vasta sitten, kun

kannat ovat luontaisesti niin hyvin tuottavia, etta elinkierto sailyy. Kestavyy-

den kriteereitd ei ehka maaritelty, tai sitten ndihin ei pystytty sitoutumaan.

Ammattimainen kalastus uhanalaisten kantojen osalta on tdysin kestamaton

ajatus viela tallaisilla aikavaleilla.

kts. edellinen kysymys + jokialueilla ei ole vield kestavia luonnon lohi- ja meri-

taimenkantoja riittavan laajasti

meritaimenen kalastuskuolevuus edelleen liian korkea

— heikko tilanne erityisesti Perameren alueella

— Sivusaaliskuolleisuus ahvenen ja siian verkkokalastuksen yhteydessd, to-
denndkdisesti myds rysapyynnin yhteydessa lohikiintididen taytyttya

hidas mahdollisuus puuttua asioihin

Kalakantojen vaitetadn elpyneen mutta kaupallisen kalastuksen lohikiintitt ja

saalis v.2020 pienin koskaan aiemmin. Suomi on vaatinut kalastuskiintididen

laskua vastoin strategian tavoitteita.

Meritaimen kdytannossa kalastuskiellossa kaupallisilla kalastajilla. Rajoituk-

sista huolimatta vapaa-ajankalastus ja kalastusmatkailu hyédyntda uhanalai-

sia kantoja.

Kalastuskielto ei ole kestavaa kalataloutta.

"hyvat edellytykset harjoittaa lohen ammattikalastusta” on jaanyt

toteutumatta.

IUU-kalastus Itamerelld ja sen suhteessa isot lohikiintiot ovat hidastaneet

lohen elpymista.

Kalan kulun parantamisen hitaus.

Simojoen tavoitteet lohikannan osalta ovat jadneet saavuttamatta. Muiden

Suomen jokien lohikannat ovat heikkoja eika jokiin nousevien maarien kas-

vua ole juurikaan tapahtunut.

Meritaimenkannat eivat ole kehittyneet vield suotuisasti, huolimatta kalas-

tuksen saatelyn muutoksista. Meritaimenten jadminen sivusaaliiksi muun

verkkokalastuksen yhteydessa merelld lienee edelleen ongelma.

EU TAC kaupalliselle lohenkalastukselle lienee edelleen liian suuri, jotta lohi-

kantojen positiivinen kehitys erityisesti heikompien villien kantojen osalta

olisi mahdollista. Eteldisen merialueen sekakantakalastus on haitallista var-

sinkin heikoille lohikannoille.
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Strategiset paamaarat ja niiden saavuttaminen

Paamaara 1: Vahvistuvat monimuotoiset kannat, smoltti-tuotanto-kutukantatavoitteet
kalastuksen saatelyn perustana

Suomen luonnossa lisadantyvat lohi- ja meritaimenkannat vahvistuvat elinvoimaisiksi ja
pitavat ylla monimuotoisuutta. Jokikohtaiset smolttituotanto-kutukantatavoitteet on
asetettu ja niitd kaytetaan kalastuksen saatelyn perustana.

Paamaadran saavuttamista tukeneet tekijat

e Kalastuslaki, meripyynnin saately, kalatalouden keskushallinnon asenne
vaihtunut (tapahtui jo ennen strategian laatimista), resurssit kunnostustoi-
mintaan. Paljon on tehty, mutta vasta alkuun on oikeastaan paasty. Muutama
hyva esimerkki on jo olemassa.

e Qllaan istutusten ja velvoiteistutusten varassa.

e [tameren lohikannat Suomen puolella monimuotoisia ja vakaita. Saately on
toimivaa.

e Elinympadristokunnostuksia on toteutettu melko laajasti ja kalatiehankkeita
on kdynnissa. Alkuperdisille meritaimenkannoille on laadittu elvytyssuunni-
telma (Itdameren meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitel-
mat). Tama tuli kuitenkin selvasti alkuperdista aikataulua jaljessa, eikd muiden
kuin alkuperdisten kantojen osalta ole vield aloitettu vastaavan suunnitelman
laatimista.

® Lohi-ja meritaimenstrategia

e QOikeansuuntaisia toimia, mutta kantojen vahvistuminen ei ole viela kovin
voimakasta. Meritaimenten hoitosuunnitelma on laadittu ja koottu yhteen
laajasti mt-kantoihin vaikuttavia toimia. Lohen kohdalla EU-tason kiintiopoli-
tiikka on kiristynyt ja edesauttanut vahvistumista.

® Lohen osalta hyvin Tornionjoella ja Simojoella, mutta meritaimenen osalta
erittdin huonosti kyseisilla joilla.

® Pyyntirajoitukset merelld ja joella, kiintiot, aikarajoitukset, valvonta,
vastuullisuus

e Strategian ohjausryhma olisi hyva kanava tehda yhteisty6ta ja jakaa tietoa
avoimesti. Sidosryhmien mukaan ottaminen ja avoin keskustelu antaa par-
haan mahdollisen Iahtékohdan.

® meneillaan olevat velvoitteiden muutosprosessit, kalatiestrategia

e EU:nja kansallinen kalastuksen saately.

— Hallinnon, jarjestdjen ja tutkimuksen yhteisty6 vaellusesteiden poistossa
ja elinymparistdjen kunnostuksessa on myd6s ollut merkittavaa meritai-
menen kannalta.
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— Kalastuslain uudistuksen tuomat kalastuksen saatelyn rajoitukset ja viranomais-
ten kalastuksen saatelypaatokset parantaneet meritaimenkantojen tilaa.
Strategian aikana on yleisen tietoisuuden lisadntyminen lohi- ja me-
ritaimenkantojen heikosta tilasta muuttanut ihmisten suhtautumista
vaelluskaloihin.

— Itdmeren meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat -
alkuperaiset meritaimenkannat

ongelmat esim. Simojoella todettu, nostettu esiin

Ovat vahvistuneet strategiasta huolimatta.

Vuosittaista vaihtelua on.

Paamaara on saavutettu vain osittain mm. Tornion-Muonionjoen seka Simo-

joen kohdalla. Muiden jokien kohdalla asia ei ole toteutunut oikeastaan mil-

laan tavalla.

Tornion- ja Simojoen lohikantojen arviointi- ja saatelykokonaisuus toimii koh-

talaisesti paamaaraa tukien.

Moni strategian tavoite vaatii pitkdjanteista tyota toteutuakseen. Padmaaran

saavuttamista ovat tukeneet useat alulle saadut hankkeet, joiden tuloksia ei

voida vield taysimadraisesti arvioida.

Smolttituotanto-kutukanta tavoitteiden asettelussa on edistytty lahinna

Tornionjoen ja Simojoen osalta.

Paamaaran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

Jokikohtaisia smolttituotantoarvioita ei ole paasaantoisesti tehty, kalastus-

oikeuden haltijoiden vastahakoisuus riittaviin toimiin tietyilla alueilla.

Kaikkia tahoja ei ole mukana tai niiden ei tarvitse tehda mitaan tavoitteiden

eteen.

Tenojoen lohen ongelmat tuntemattomista syista johtuen

Rakennetuille ja potentiaalisille luonnonlohi- ja taimenjoille ei ole asetettu

tuotanto- ja kutukalojen maaratavoitteita, eivatka tavoitteet siten myoskaan

ohjaa kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmia, kalastuksen saatelya,
vaellusesteiden poistamista ja muuta lohi- ja taimenkantojen elvyttamiseksi
tehtavaa tyota.

Paamaadran 1 osalta asetettua keskeista tavoitetta asettaa rakennetuille ja

potentiaalisille luonnonlohi- ja taimenjoille tuotanto- ja kutukalojen maarata-

voitteet ei ole toteutettu. Tama estdd myos suunnitelmallisemman ja ennalta
varautuvan kalastuksen saatelyn toteuttamisen.

Seurantaryhman merkitys on rajattu muutaman luennon kuuntelemiseen, ei

osallistamiseen

Selvityksia ja suunnitelmia olisi pitanyt tehda ripedmmin, varmistaa parem-

min resurssit tyolle. Esim. tutkimuslaitoksella suunnitelmien teko ei ole ollut

ensisijaista.

Meritaimenkantojen elinvoimaisuudesta ollaan vield kaukana.
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Meritaimenen pyynti merialueella kalastuksen sivusaaliina.

Hylkeiden vaikutusta lohikantaa tuhoavasti ei ole selvitetty. Sekakantakalas-

tuksesta ei ole siirrytty strategian edellyttdmalla tavalla kohti kantakohtaista

kalastusta. Valikoivan kalastuksen ja uppoavan heittopainokalastuksen lohia

vahingoittava merkitys on sivuutettu tai jatetty vahaiselle huomiolle.

MMM suuntautuminen elinkeinokalatalouteen ja kalakantojen hyddyntami-

seen ei ole paras mahdollinen lahtokohta. Jos aidosti haluttaisiin saadelld ka-

lastusta ja parantaa luontaisia kalakantoja, niin keinovalikoimaa olisi tarjolla,

sitd ei ole haluttu vaan kayttaa.

kdytanto painottuu edelleen liikaa istutuksiin eika luonnonkierron tukemi-

seen, kaikkia jokikohtaisia tavoitteita ei ole asetettu, Suomen varauma lohelle

ja meritaimenen puuttuminen direktiivilajeista

Kalastuksen saately on paikoin edelleen puutteellista meritaimenen osalta.

— Kantojen toipuminen heikosta tilasta vie aikaa

— Kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat keskeisia uuden kalas-
tuslain ja meritaimenkantojen hoitosuunnitelman tavoitteiden toteutu-
miselle ja kantojen elpymiselle. Toimeenpano viivdstynyt osin Koronapan-
demian vuoksi

esim. ympadristotekijat, veden laatu, ongelmia lohijoessa, hidas puuttuminen

ongelmiin jolloin tavoitteita ei saavutettu

Vapaa-ajankalastus ja jokialueen kalastus ei ole sdddeltya vain ammattimaista

meripyyntia saadellaan.

Strategiaan on kirjattu epdrealistiset smoltti- kutukantatavoitteet eivat ole

kestavan kalatalouden mukaiset vaan ylimitoitetut.

Liian vahan tutkimustietoa, johon hallinto voisi nojata mm. kutukantatavoit-

teiden asettamiseksi.

Heikoimmassa tilassa olleet luonnonkannat ovat hitaita elpymaan useista

yhta aikaa vaikuttavista syista johtuen. Smolttituotanto- ja kutukantatavoit-

teiden asettamiseen tarvittava taustatieto on riittamatonta.

Smolttitavoitetta ei ole saavutettu, ja se vaatisi lisaa tukitoimia.

Lohiasetusta ei ole pdivitetty tukemaan smolttitavoitetta.

Suomen lohi- ja meritaimenkantojen tila laajassa mittakaavassa on edelleen

heikko. Paamaaran saavuttamiseksi on tarpeen jatkaa strategiatyota edelleen.

Suurin osa potentiaalisista lohi- ja meritaimenkannoista eivat ole viela saa-

vuttaneet erityisen merkittavaa kehitysta. Toimenpide ja elvytyssuunnitelmat

ovat olleet my6hassa aikatauluistaan.

Kaupallisen kalastuksen sdatelyssa tulisi edelleen pyrkia kantakohtaiseen ka-

lastukseen siirtamalla painopistettd edelleen lahemmaksi jokisuita ja seka-

kantakalastusta vahentden.

Smolttituotanto-kutukanta tavoitteiden asettelussa tulee panostaa myos

potentiaalisiin ja rakennettuihin jokiin.
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Paamaara 2: Tieto ja ennalta varautuva lahestymistapa -> saately -> kestava kalastus

Kalastuksen sdatelyn avulla varmistetaan lohi- ja meritaimenkantojen ekologisesti, sosi-
aalisesti ja taloudellisesti kestava kalastus. Saately perustuu parhaimman kaytettavissa
olevaan tieteelliseen ja muuhun kestavan kalastuksen kannalta olennaiseen tietoon seka
ennalta varautuvaan lahestymistapaan.

Paamadran saavuttamista tukeneet tekijat

e Strategiat, suunnitelmat ja kdytto- ja hoitosuunnitelmien valmistelu

e Saatu tapettua rannikkokalastus lahes kokonaan pois.

e Uuden Kalastusasetuksen saately

® Lohenkalastuksen saately toimii Itamerelld hyvin ja perustuu tieteelliseen
tietoon

e Rasvaevallisten luonnonkalojen rauhoitus ja kalojen suojeluarvon
madradaminen.

e Taimenen rahoitustoimenpiteet, joki- ja jokisuukalastuksen rajoitukset kalas-
tuslain kautta, menettamisseuraamusjarjestelma on lisannyt suojelustatusta,
rasvaevaleikkaus on otettu kayttoon istukkaiden osalta.

e Kalastuksen saately perustuu padosin kansainvalisen lain luonnon monimuo-
toisuutta korostavaan saadostoon

e EU-tasolla johdonmukainen toiminta, mita strategia on helpottanut/tukenut

Kalastuslain avulla toteutetut siadosmuutokset

® Aikaporrastettu rysamadrien asetus merialueella toimii ja ajosiimakalas-
tukseen on puututtu. Vadrinraportointia on saatu oikaistua ja valvontaa
tehostettu.
e Tutkimus ja ltameren alueen yhteistyo.
e tavoite on lohen osalta jokseenkin saavutettu, meritaimenen osalta ei saavut-
tanut kestavaa tasoa.
— kalastuslain uudistus
— Asetukset ja paikalliset kalastusrajoitukset pyyntimitoista ja sallituista
pyydyksista
— EU:nja kansallinen saately lohen kalastuksessa
— ICESin neuvonanto
— Tehostunut kalastuksen valvonta eteldiselld Itamerelld vahentanyt
laitonta lohen kalastusta
® yhteistyd, paras mahdollinen hyddynnetadn
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e Vain ekologinen sadtely vaaristeltyna ja kohdistettuna ammattikalastukseen
on huomioitu

e Seuranta on hyvin jarjestetty ja padtokset tehdaan sen perusteella.

e Tutkimustietoa on onneksi osittain lohenkalastuksen saatelyn tueksi.

e Saatelyn perustana oleva tieto on avoimesti saatavissa, ainakin osa neu-
votteluprosesseista on lapindkyvia. Tieteellinen neuvo otetaan vakavasti
huomioon.

® Suomen ja EU:n toimet Itameren IUU-kalastuksen torjumisessa.

e EUTAC kalastuskiintididen maarittamisessa on lahestytty lohen osalta tieteel-
listd neuvonantoa, mutta edelleen ennalta varautuva ldhestymistapa on jaa-
nyt puutteelliseksi, eika tue heikoimpia lohikantoja.

Tornionjoen ja Simojoen osalta on asetettu lohelle maaralliset smoltti-
tuotanto-kutukantatavoitteet.

Istukkaiden rasvaevaleikkaukset on aloitettu.

Meritaimenen kohdennettua pyyntia on saddoksin rajoitettu. Villi taimen on
rauhoitettu meressa.

Lohen ja meritaimenen kalastusta on rajoitettu rysapyynnissa.

Paamaaran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

e ollaan edelleen omissa poteroissa puolustamassa omia kalastusoikeuksia
puolin toisin. Tieto on lisaantynyt huomattavasti, mutta edelleen tarvitaan li-
saa tietoa, erityisesti vapaa-ajankalastuksesta.

e |CES:n suositukset saaaliskiintioiksi on viime vuosina lohen osalta ylitetty jat-
kuvasti. Myoskdan kantakohtaista kalastuksen saatelya ei harjoiteta laheskaan
riittavalla tasolla.

e Lisatty virkistyskalastusta joilla ilman asianmukaista valvontaa.

e Riittamattdmia saatelytoimia edelleen erityisesti jokisuiden edustoilla

e Luonnonsuojelijoiden vaatimat ylimaaraiset varovaisuuskertoimet

® |so osa lohi- ja meritaimenstrategiaan kirjatuista kalastuksen saatelytoimen-
piteistd on jatetty tekematta. Suomen neuvottelijat ovat epdaonnistuneet lohi-
kiintididen sopimisessa, lohen sekakantakalastukselle ei ole tehty mitaan, me-
rialueen lohenkalastus on suuntautunut entista enemman kookkaiden naa-
raslohien kalastukseen, meritaimenen kohdennettua pyyntia merella ei ole
kielletty (ainoastaan taimenen verkkokalastus pintaverkolla kiellettiin kalas-
tusasetuksessa), meritaimenen alamittaa ei ole nostettu 60 cm:iin, taimenen
kalastuksessa viehemaardyksia ja verkkokalastusrajoituksia 50 m lahempana
rantaa ei ole sdadetty ja kalavdyldasadannoksia ei ole parannettu.

e Kalastuksen saately ei perustu nykyiselldan parhaaseen kaytettavissa ole-
vaan tietoon eika siind noudateta ennalta varautuvaa lahestymistapaa. Tama
on keskeinen puute nykyisessa saatelyssa. ICES:n esitysta lohikiintioksi ei
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noudateta tdysimadrdisena. Istutettujen kalojen osuudesta saaliissa ei ole
tarkkoja tietoja eika valikoivan kalastuksen toteutumista pystyta nykyiselldan
arvioimaan. Aikaistetun kevatpyynnin vaikutuksia lohikantoihin ei ole tut-
kittu, vaikka sen voidaan arvioida olevan monessa mielessa Perameren jokien
lohikannoille haitallinen kaytanto.

Ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti jarjestettava kalastus jatettiin stra-
tegiassa kasittelematta. Siihen luvattiin palata jatkossa.

Sovittuja asioita on tehty, mutta niiden teho esim. meritaimenen kohdalla ei
vield ndy

Lohiasetuksen uudistaminen ei pienentanyt sekakantakalastuksen osuutta,
vaan pyynnin aikaistus lisasi kyseisen kalastuksen osuutta. Meripyynnin ai-
kaistus pienentaa isojen lohien nousumaaria pidemmalla aikavalilla ja de-
generoi geneettista perimaa. Jokialueella lupakohtainen kausikiintié on
sopimatta.

Pidattaytyminen komission linjauksissa ei valttamatta olisi tarpeellista? Eikd
Suomi voisi ottaa tiukemman kannan suojelullisesti, jos vaan haluttaisiin?
paikallisia rajoituksia pitdisi kayttad useammin, puutteellinen tiedonkeruu ja
hyddyntdaminen evaleikkauksista, taimenen alamitan paikallinen saately puut-
tuu, jolloin tukeudutaan kirjolohi-istutuksiin

valikoimaton rannikkokalastus

Ammattikalastuskauden aikaistaminen ja kiintiokoot eivat tue kestavan kalas-
tuksen tavoitteita

monitahoinen asioiden kasittely, hitaus

Poliittisesti vain suojelu, vapaa-ajankalastus ja jokivarren intressit on huo-
mioitu paatoksenteossa. Ajojahtia ammattikalastusta kohtaan on jatkettu,
vaikka strategian paamaara oli yhteisymmarrys, jota ei ole saavutettu.
Meritaimenen (luonnonkannat) kalastuksen saatelyyn meilla ei ole juurikaan
mahdollista toteuttaa muuta kuin nykyisella "kielletaan kaikki" -linjalla. Sa-
manaikaisesti on mahdollistettu laajamittainen istutetun meritaimenen kalas-
tus vaikkapa siian kalastuksen varjolla vain 50 cm kokoisille kesken kasvuisille
taimenille. Ohessa saadaan huomattavia maaria pienia luonnon taimenia.
Taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden tavoittelussa on kokonaisuuden kan-
nalta (koko yhteiskunnan nakékulmasta) vield lisatietoa kerattava ja uskallet-
tava tehda linjaavia paatoksia.

Riittamaton saantely (lohiasetus) ja liian isot kiintiot.

Kaupallisen kalastuksen lohikiintididen maarittamisessa tulee noudattaa va-
rovaisuusperiaatetta, joka edellyttaisi useimpien lohikantojen osalta vahai-
sempaa kalastuskuolevuutta, joka saavutettaisiin pienentamalla edelleen
kalastuskiintioita erityisesti merella sydnndsalueella ja kutuvaelluksen osalta
eteldisimmilld alueilla. Kalastus ei ole heikoimpien lohikantojen osalta kesta-
valla tasolla.
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Meritaimenkannat ovat edelleen uhanalaisia, eikd niiden kalastus ole kesta-
vaa, joka on huomioitu Iahinna vapaa-ajankalastuksen uudistetuissa kalas-
tussdaadoksissa, mutta tulisi huomioida myos kaupallisen kalastuksen saate-
lyssa.

Erityisesti meritaimenia jaa edelleen muun verkkokalastuksen sivusaaliiksi.
Terminaalialueiden lohenkalastuksen jarjestelyihin ei ole tehty merkittavia
muutoksia.

Paamaara 3: Kalastusta tarkastellaan kokonaisuutena

Itameren lohenkalastusta tarkastellaan kokonaisuutena (EU-taso, kansallinen taso, alueel-
linen taso).

Paamaadran saavuttamista tukeneet tekijat

® Puolan salakalastuksen estaminen.

® |CES - EU-komissio - ministerineuvosto/Baltfish - kansallinen paatanta -kuvio
toimii hyvin

e Laiton lohenkalastus Itameren pdaaltaalla on vahentynyt.

® [tdmeren padaltaan ajosiimakalastuksen kieltaminen suomalaisten kalastus-
alusten osalta.

® |/mtstrategia

e Strategia on mahdollistanut/ollut tukemassa johdonmukaista
EU-kalastuspolitiikkaa

® Valvonnan tehostaminen todennakdisesti vahentanyt laitonta kalastusta.
Suomen linjana on ollut pitdytyminen ICES:n sddntelyohjeissa.

e Tutkimus ja yhteistyo.

e |CES-tyoskentely

® |aaja asioiden huomioiminen, monelta tasolta

® MMM onnistunut tassa melkoisen hyvin, etenkin EU:n tasolla. Kansallisessa
lohenkalastuksen saatelyssa vield parannettavaa.

e Eritasoilla kerdtty tieto ja tehdyt toimet ovat varsin hyvin kaikkien
tavoitettavissa.

e Tornionjoen lohikannan kehitys on ollut myonteista.

Paamaadran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat
e Tornionjoella ja Simojoella menee ihan hyvin, mutta tilanne on edelleen on-
gelmallinen potentiaalisten ja kehittyvien lohikantojen nakdkulmasta. Alu-

eellisella tasolla on mahdollista tehda toimia, mutta EU-tason ja kansallisen
tason saately ei ota niita riittavasti huomioon.
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Trollaus on sallittu ilman erillista valvontaa.

Suomen lohikiintiot liian korkeita, sekakantakalastuksen jatkuminen Itame-

relld, jokisuun aikaistettu pyynti

Vanha suhteellinen stabiliteetti kiintidjaossa ei oikein vastaa Rion sopimuksen

periaatteita.

Itdmeren alueen lohen sekakantakalastus ja laajemman kantakohtaiseen ka-

lastukseen tahtaavan lohikantojen hoitosuunnitelman puuttuminen estavat

padmadran saavuttamisen. Paamaardssa asetetulle tavoitteelle eri tasojen

kalastuksen sdatelysta ja sdatelykeinojen toteutuksesta eri tasoilla ei ole luotu

suunnitelmaa. Kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmissa asettamia

alueellisia pyyntirajoituksia ja nilden merkitysta ei voi tassa vaiheessa arvi-

oida.

Lohen rysakalastusta koskevan poisheittokiellon poikkeuksen osalta tu-

lisi toteuttaa laadukas tutkimus lohien eloonjaannin osalta kaikilla Suomen

merialueilla.

Kantakohtainen lohenkalastus jaa juhlapuheisiin, kun Suomi ja Ruotsi eivat

nde omaa keskeistd asemaansa merioikeusyleissopimuksen tarkoittamina

alkuperavaltioina. S+R tuottavat 97% Itameren piirin lohista, mutta istuvat

noyrina pydrean poydan keskusteluissa lohettomien (ei alkuperavaltioiden)

valtioiden kanssa. Suomi asetti 80% kansallisen tavoitteen potentiaalitasosta,

mutta aikoi EU yhteyksissa noudattaa linjattomasti 75% linjaa.

EU-tasolla Puolan salakalastus on vaikeuttanut huomattavasti lohikanto-

jen hoitoa. EU-tason lohen kannanhoitosuunnitelma ei ole edennyt, Ruotsin

kanssa tehtava yhteistyo ei ole niin helppoa kuin voisi ajatella.

Sekakantakalastuksen vahentamisessa ei ole onnistuttu strategian mu-

kaisesti. Poisheittokiellon valvonta tehotonta ja poisheitto vahingoittaa

lohikaloja.

Alueellinen taso, jokikohtaiset erityispiirteet ja kokonaisuuden tarkastelu ei-

vat kuitenkaan ole yhteismitallisia. EU tason tavoitteet tulisi jalkauttaa alueille

ja uskaltaa tehda tiukempia rajoituksia.

kuitenkin poliittinen paatanta vaikuttaa padosin kantojen sdilymiseen mo-

nella tasolla

ei ole toteutunut.

—  Suomi on johdonmukaisesti pyrkinyt merialueen ammattikalastuksen
alasajoon kannanotoillaan Itameren kalastuspolitiikkaan.

Aluepolitiikka seka kalastajaryhmien keskindinen kinastelu.

Ei ole mitddn mekanismeja / toimintamalleja, miten eri tasoja sovitettaisiin

kokonaisuutena.

Itameren lohenkalastuksen sdatelyssa ei huomioida heikoimpia lohikan-

toja edelleenkaan. Toteutunut lohenkalastuksen saately on kokonaisuutena
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vaikuttanut positiivisesti vain yksittdisten (Tornionjoki) vahvimpien lohikanto-
jen kehitykseen.

Paamaara 4: Pitkajanteinen saately, avoin, lapindkyva, osallistava ja syrjimaton
paatoksenteko.

Kalastuksensadtely on pitkdjanteistd. Paatoksentekoprosessi on avoin, ldpindkyva, osallis-
tava ja syrjimaton.

Paamaadran saavuttamista tukeneet tekijat

e Kaupallisille kalastajille tehddan koko ajan uusia valvontamuotoja.

e Uusi Kalastusasetus, kohtuulliset lohikiintiot, EU 17-jaoksen toiminta
MMM:ssa

e kts. edellinen kysymys

e Kalastuslakiin kirjatut lohi- ja taimenkantojen suojelua edistavat sadanndkset
ja tavoitteet (mm. joki- ja jokisuurajoitukset, evaleikkauksen kadyttoonotto ja
luontaisen elinkierron vahvistaminen, taimenta koskevat rauhoitukset).

e Qikeuskansleri Jaakko Jonkan vastaus kanteluuni. MMM salasi Itdmeren lohi-
kiintiovalmistelun. Kantelin Jonkalle, joka vastauksessaan totesi: "en voi tdysin
yhtya ministerion ndkemykseen siitd, etta asian kasittely EU17-jaostossa sen
laajassa kokoonpanossa korvaa kansalaisten kuulemisen. Kokoonpanonsa
puolesta jaoston ei voi katsoa edustavan kansalaisia ainakaan siina laajuu-
dessa kuin tiedonanto antaa olettaa." Sen jalkeen esim. kiintidvalmistelu
avautui ja siirtyi eduskuntavetoiseksi.

e Strategia on auttanut johdonmukaista tyota

e Suomen linja padosin johdonmukainen. Avoimuutta on lisatty. Suomi vaikut-
taa aktiivisesti Itameren lohipolitiikkaan.

® |oysat tavoitteet.

® sama intressi lohen ja taimenen sailymiseen kaikilla

® FEiole edes pyritty syrjimdttomyyteen

®  Yritys on ollut hyva, mutta kalastuksen saatelyn pitkdjanteisyys ei saa tar-
koittaa vuodesta toiseen olevaa samanlaista kalastuksen saatelya. Lohikan-
nat sekd luonnon olosuhteet vaihtelevat ja kalastuksensaatelyn pitdisi pystya
muuntumaan vuosittaiseen saatelyyn paremmin.

e Paatoksentekoprosessissa huomioidaan kiintiosaatelyssa osittain myos ICES
tieteellinen neuvonanto.

Tavoitellaan monivuotisia suunnitelmia kalakantojen hoidossa.
Osallistavaa paatoksentekoa EU17 kalastusjaostossa
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Paamaadran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

e Pitkdjanteisyydestd ei varmaan vield voi puhua, mutta jos toimia jatketaan,
niin 10 vuoden paasta kylla.

e Kalastuksenvalvojat laskivat Peramerelld tarkastusten yhteydessa rasvaeval-
liset ja rasvaevattomat lohet 2019-2020. Molempina vuosina evattomia on
ollut yli 60 % saaliista. Tama tieto on ilmeisesti julistettu salaiseksi, koska sita
ei tunnu saavan mistaan.

e Saately on edelleen lilan vahaistd, Puolan laiton pyynti, joka jatkui aivan liian
pitkaan

e Paamadran saavuttamisessa on epaonnistuttu keskeisten tekijoiden osalta.
Etenkin lohen osalta kalastus perustuu sekakantakalastukseen, mita ei voi
pitaa kestavana pitkdjanteisena kalastusmuotona. Niin ikdan kutukanta- ja
smolttituotantotavoitteiden puuttuminen (tai olemassa olevien tietojen kayt-
tamatta jattaminen) on ristiriidassa kestavan pitkdjanteisen saatelyn kanssa,
koska kettera lyhyen ajan kalastuksen saately todelliseen poikastuotantoon
pohjautuen puuttuu. Riistakantojen osalta esim. metsédkanalintujen metsas-
tyksen saatelyssa on paasty siihen, etta vuosittainen saalismdara perustuu
arvioon edellisesta poikastuotannosta. Kalastuksen saately eroaa monilta osin
riistakannoista, mutta tavoitetila saatelyn pohjalla tulisi olla sama.
Vuosittaisten lohikiintididen vahvistamisen osalta avoin dialogi kestavan
pyyntitason osalta puuttuu. Lohen pyynti tulisi pystya tarvittaessa keskeytta-
maan myos kesken pyyntikauden, mikali lohikannan tila/nousulohien maara
tai kunto esim. Tornionjoessa antaa siihen perusteet.

e  Avoimuus on vahentynyt sen jalkeen, kun alueellinen elin Baltfish sai valmis-
telussa valtaa. Seurantaryhmadlle ei kerrota sielld valmistelussa olevia asioita.

e Aikataulut kireita, BALTFISH-paatdksenteko ei ole kovin avointa kotimaisesta
nakokulmasta

e Virkamiesvalmistelussa on joinakin vuosina ollut taipumusta poiketa
ICES:n linjalta ja esittaa suurempia kiintigita. Poliittinen linja on ollut
johdonmukaisempi.

e Osallistaminen tuntuu lIdhinnd performanssilta, jolla ei ole kuitenkaan kaytan-
non merkitysta

e kankeaa, aikaa vievaa paatoksentekoa

e Kaupallisen kalastuksen kiintio jako kalastajakohtaisiin kiintidihin on toteutu-
nut mutta siihen liitettiin syrjivia toimia.

Kalastus pitaisi olla vapaata ajallisesti ja kalastustehollisesti kun kalastaja koh-
tainen kiintio maarittelee jokaisen kalastajan maarallisen oikeuden saaliiseen.
Strategia ryhman saatua tydnsa paatokseen sen jalkeen kiintidsaatelyyn lii-
tettiin joukko syrjivia saddoksia, joista ei ollut mitdan mainintaa strategiaa
tyostettdessa.
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Pitkajanteisyyden tukemiseksi ei ole mietitty toiminta-/paatdksentekomalleja.
Yha edelleen neuvoston kiintiopaatokset ovat liian suuria ICESin neuvoihin
nahden.

BALTFISH - yhteisty0 koetaan kotimaisten sidosryhmien osalta ei
osallistavaksi.

Paamaara 5: Riittava kalastuksenvalvonta

Riittava kalastuksenvalvonta ylldpitaa jarjestelman uskottavuutta ja tehokasta

toimeenpanoa.

Paamaadran saavuttamista tukeneet tekijat

Kaupallisten kalastajien kiintedt pyyntipaikat on helppo valvoa ja
kasittelyhallit.

kansallinen valvonta suht. tehokasta

Hankemuotoinen panostus kalastuksenvalvontaan ja sen kehittamiseen
Uhanalaisten kalojen korvausarvot on maaratty.
Menettamisseuraamusjarjestelma on edesauttanut osaltaan kalastuksen-
valvonnan tehokkuutta. Kalastuksenvalvonta on ollut yksi painopistealue
ELY-keskusten mydntamissa avustuksissa kalatalouden edistamisvaroista,
mika on osaltaan mahdollistanut mm. kalastus-/kalatalousalueiden jarjesta-
man kalastuksenvalvonnan.

Suomessa asetettiin Tornio-Muoniojokiseuran pitkan painostuksen jalkeen
menettamisseuraamus vaelluskalojen laittomaan pyyntiin liittyen. Kiitamme
ministeriota asetukset toteuttamisesta. Suomi sai luodusta pelotteesta ilmai-
sen valvojajoukon.

Kansainvalinen kalastuksenvalvonta Etela-ltamerella ollut tarkeaa kokonai-
suuden kannalta, siihen kaytetty my&s paljon resursseja Suomesta
Sanktioarvot on madritelty, valvontaa tehostettu

Kalastuksen valvonta tehostunut eteld-itdmerella

— Rannikkoalueen valvontaa toteutetaan resurssien puitteissa.

todettu monelta taholta valvonnan tarpeellisuus

Vain kaupallista kalastusta valvotaan muita ei ollenkaan.

Kaupallisen kalastuksenvalvonta toimii merelld ja rannikolla erinomaisesti,
mutta kansallinen loheen ja meritaimeneen kohdistuva valvonta on surkealla
tasolla niin merialueella kuin joissakin.

Valvontaa on kehitetty Itamerella.

Useille kalalajeille on maaritetty sanktioarvo.

Kaupallisen lohenkalastuksen kalastuksenvalvontaa on merelld kehitetty ja
otettu kayttoon saaliin merkinta yksiloidyilla merkeilla.
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Paamaadran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

e EU-valvonta seuraa kylld lohenkalastusta, mutta meritaimen suhteen tilanne
on ongelmallinen. Mika motivoisi paikallisia valvomaan meritaimenen kalas-
tusta, kun kalastuksen rakenteen muuttuessa aina vain merkittavampi osa
kalastuksesta on omistajan paatodsvallan ulottumattomissa.

e Kalastuksen valvonta on aivan liian vahaista.

® Vapaa-ajan kalastusta on mahdoton valvoa nailla resursseilla.

e Puolalaisten laiton lohenpyynti jatkui aivan liian pitkaan.

e Valvonnasta suuri osa toimii edelleen vapaaehtoisvoimin ja Iahes ilman kor-
vausta. Ammattimaista toimintaa enemman ja talle rahoitus kuntoon.

e Kalastuksenvalvonnan resursseja ei ole lisatty. Kalastuksenvalvonnan amma-
tillinen osaaminen ja laatu vaihtelevat alueittain. Kalastuksenvalvonta kohdis-
tuu ldhes yksinomaan kalastuslupien valvontaan.

e Kalastuksenvalvonnan resurssit ovat edelleen vajavaisia tietyilla keskeisilla
lohi- ja meritaimenalueilla. Valvonnassa ei pystyta tehokkaasti tarttumaan
mm. taimenen sivusaalisongelmiin siian kalastuksen yhteydessa. Ruotsin ka-
lastuksenvalvonnan osalta etenkin Perameren alueen valvonnan tehokkuus ja
toimivuus tulisi selvittda, silla se vaikuttaa merkittavasti myds Suomen jokien
lohikantoihin.

e Kv-valvonnan vaikeudet puuttua ongelmiin, esim. puolan suvereniteetti val-
vonnassa on tuonut porsaanreikia lohenkalastuksen valvontaan. Salakalastus
saattaa kasvaa nopeasti uudelleen. Meritaimenen osalta tilannetta ei tunneta
tarkkaan.

® Valvontaresursseissa on tehostamistarvetta.

e Valvontaa ja resursseja voisi aina olla enemmankin (my0s jokialueilla)

e valvonta edelleen puutteellista

®  On luotu raskas ja syyllistava valvonta ja kontrolli kaupalliseen kalastukseen.
Vapaa-ajan kalastuksessa ja jokialueen kalastuksessa ei ollenkaan tai vain hie-
man valvontaa.

e Valvojia liian vahan, tarvitaan lisaa resurssia.

® Resurssipula.

Ruotsin puolen asiat pitdisi saada paremmin kontrolliin Pohjanlahdella.

e Kalastuksenvalvontaa ei ole merkittavasti tai nakyvasti lisatty jokialueilla.

Paamaara 6: Elinymparistot kuntoon, painopiste istutuksista luontaiseen elinkiertoon
Lohi- ja meritaimenkantojen tarkeita elinymparistdja ja vaellusreitteja suojellaan ja kun-

nostetaan, ja ndiden toimenpiteiden myo6ta painopistetta siirretaan istutuksista kalojen
luontaiseen elinkiertoon.
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Paamadran saavuttamista tukeneet tekijat

e Kalatiestrategia, valtion sitoutuminen strategioihin, lisdresurssit, uudet
toimijat

® Merialueilta on poistettu pyydyksia ja ajettu kalastus ahdinkoon.

e Hallitusohjelmat ja valtion seka EU:n rahoitus tukeneet kalateiden rakenta-
mista, meritaimenpurojen kunnostuksia tehty laajasti kansalaisjarjestojen
toimesta, istutuskeskeisyydesta luovuttu pikkuhiljaa. Erdiden yhtididen heraa-
minen vaelluskalojen elvyttamisen valttamattomyydesta ja yhtididen vapaa-
ehtoiset kunnostukset

e Kansalliset karkihankkeet. Kotimaisen kalan edistamisohjelma (valmisteilla).

e Lisadntymisalueita on kunnostettu ja vaellusesteita poistettu monien eri osa-
puolten toimesta.

e Elinymparistokunnostuksia on tehty laajasti ja usean eri toimijan taholta. Ka-
latierakentaminen ja niiden suunnittelu on melko aktiivista. Rahoitusta (mm.
NOUSU, EMKR) ja my&s neuvontaa kyseisiin toimenpiteisiin on saatavilla ai-
empaa paremmin. Hallitusohjelman kirjaukset vaelluskaloja koskien.

® |/mt strategia

e Viimeaikaiset hallitusohjelmat ovat tunnistaneet vaelluskaloihin liittyvat kun-
nostus- ja vaellusyhteystarpeet, hankkeita paljon vireilld. Kemi- ja lijoen kala-
talousvelvoitteiden uudistamisprosessi saatu kayntiin.

e Kalateiden kunnostus on kdynnistynyt hyvin resurssit huomioiden. Suun-
nitelmia on runsaasti pienillekin vesialueille. Kalateiden rakentaminen
kaynnistynyt.

e Valtion tuki ja rahoitus rakennettujen jokien parantamiseen.

e kalatiestrategia, hallituksen karkiohjelma, Nousu-vaelluskalaohjelma, velvoit-
teiden paivitysprosessit

e Elinymparistoja ja vaellusreitteja on kunnostettu runsaasti strategian toi-
meenpanon aikana
— Useisiin kalatiestrategiassa linjattuihin karkikohteisiin on rakennettu tai

suunnitteilla kalateita

e elinympadristdjen kunnostustarpeen huomioiminen

e  Kunnostuksia on paasty tekemdan ja aloittamaan.

e Karkihankkeet ovat edistaneet

e Hallitusohjelmien kirjaukset ja niiden toimeenpano kalataloushallinnossa.

e Paamadran saavuttamiseksi on kovasti ollut pyrkimyksia ja mm. istutuspoli-
tiikkaan on saatu selvd suunnanmuutos.

e Kalatiehankkeita on ollut (my0s Freshabit Life IP).

Vesivoimaloiden velvoitteiden paivityksia on pistetty vireille.

e Kalateiden suunnitteluun ja toteutukseen on ohjattu rahoitusta.

Kalojen elinymparistdjen kunnostuksia on tehty ja rahoitettu useissa
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kohteissa.
Kalatalousvelvoitteiden tarkastamiseksi on tehty esityksia ELY-keskusten toi-
mesta suurimpiin rakennettuihin jokiin.

Paamaadran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

® Puutteellinen saately

e Kalatiet puuttuvat useimmista joista.

e Jokialueilla veden laadulle ei ole tehty mitdan. Sotkeminen jatkuu.

e Riittamaton rahoitus kunnostuksiin, kalatievelvoitteiden jaaminen toteutu-
matta, vesilain puutteet ns. nollavelvoitteiden osalta, jolloin kymmeniin voi-
maloihin ei ole voitu jalkikdteen maarata kalatievelvoitteita, kalatalousvelvoit-
teiden paivittamisen hitaus. Lukuisten yhtididen penseys kalateiden rakenta-
mista kohtaan.

® Voimayhtididen jarrutus velvoitteiden uusimisessa

e \Vesilain pysyvyyssuoja, kalatalousvelvoitteiden hidas tarkistaminen ja niiden
puuttuminen useista vesiluvista ovat merkittavimpia suojelua ja kunnostuksia
hidastavia tekijoita, eika strategian kautta ole pyritty edistamaan ndiden rat-
kaisemista nykyista tehokkaammin. MMM:n ohjaava ja kantaa ottava vaikutus
ndiden osalta on ollut véhainen.

Suomessa tehdaddn edelleen virtavesikalojen kannalta hyvin haitallisia toi-
menpiteita (mm. harkitsemattomat ojitukset, perkaukset, ruoppaukset)
maankuivatuksen ja tulvasuojelun nimissa. MMM:n tulisi avoimemmin ottaa
kantaa ja pureutua toimialansa osa-alueiden ristiriitaisuuksiin, sille ne osal-
taan rajoittavat taman kaltaisten strategioiden tehokasta toteutusta.

e Poliittisen jarjestelman kytkokset vesivoimayhtitihin.

® Vaellusesteiden poisto- ja kunnostustyo on hidasta, vesivoimateollisuuden
asettamat reunaehdot hyvin tiukkoja edistymisesta huolimatta. Edelleen
ajanpeluuta ja arveluttavia rinnakkaissuunnitelmia vesivoimateollisuuden
puolelta (mm. kalasydan), jotka vaikuttavat vain ajanpeluulta.

e Voimayhtididen resurssointi rakennettujen jokien kalateiden kunnostuksessa
ja rakentamisessa vahvemmaksi. Pienvoimaloiden alasajossa yhteistyd on
edennyt.

e Tarkeiden vaellusreittien ja elinymparistdjen suojelu ei ole noussut missaan
vaiheessa esiin. Saatelylla olisi mahdollista auttaa, mutta kunnostustoimien
lisaksi ei ole kdytetty muita toimia.

Istutuksiin panostetaan yha ja niiden kdyttaminen velvoitteena on tdysin hy-
vaksyttyd, vaikka tavoite tulisi olla luontaisessa lisdantymisessa.

® omistussuoja seka toimijoiden haluttomuus ja osaamattomuus pienten pato-
jen poistamisessa, tietopuutteet olemassa olevista vaellusesteista
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e  Kunnostuksista huolimatta useiden jokien ja purojen ongelmina on vaellu-
sesteet sekd maankayton aiheuttama hajakuormitus ja siitd johtuva veden ja
kutupaikkojen laadun heikentyminen
— Kalastuskuolleisuus

® Pienvesivoimaloiden purku...

®  Miten toimenpiteissa mainittu rahoitus on toteutunut?

e jdljelld olevien aitojen lohijokien vahdinen huomioiminen

e |stutusten lopettaminen ei ole tavoiteltava tilanne

e Tarvitaan kuitenkin lisdresurssia, tarvitaan parempaa yhteensovitusta vesien-
hoidon toimenpiteisiin, lisaa yhteistyota.

® Samaan aikaan kun joissa tehddan toimenpiteitd ja saadaan paljon positiivista
aikaan, on unohdettu jokisuiden kalastuksen saately ja oikeastaan ohjattu
enemman kalastusta rakennettujen mutta vaelluskalojen palautusohjelmissa
olevien jokien suualueille seka alajuoksuille. Tama on suuressa ristiriidassa jo-
kialueiden toimien kanssa. Esimerkkeina lijoki, Kemijoki seka Kymijoki.

® Elinymparistdjen suojelu vaatisi voimakasta yhteista tahtotilaa useilla sek-
toreilla (esim. maa- ja metsatalous maankayttdjina ja kuormittajina). Sa-
moin rakennettujen vesien rakentajien tulisi olla huomattavasti nykyista
yhteistyohalukkaampia.

e Hallitusohjelman nollavelvoitepatojen kalanhoitovelvoitteiden paivittami-
sen mahdollistava vesilain muutos tapahtuu vasta hallituskauden lopulla ja
isompi remontti menee seuraavalle hallitukselle.

e Kalojen vaellusesteiden ohittamiseksi ja/tai kalateiden rakentamiseksi tehtyja
suunnitelmia ei ole merkittavdssa maarin saatu toteutettua kokonaisuuteen
verrattuna. Tyo on ns. alkutekijoissaan edelleen. Suomessa on kymmenittain
pienempia rakennettuja jokia ja niiden osalta panostukset ovat olleet toistai-
seksi pienia kalojen vaellusmahdollisuuksien parantamiseksi.
Valuma-alueiden kunnostuksiin vedenlaadun parantamiseksi ei ole tehty riit-
tavasti toita.

Paamaara 7: Tietoa eri tahoilta, yhteisymmarrys hyddyntamistavoista eri kalastajaryhmien
valilla

Lohi- ja meritaimenkantojen seka kalastuksen tutkimus ja seuranta tuottavat ajankoh-
taista ja kayttokelpoista tietoa paatoksentekoa varten. Kalastajat osallistuvat tiedon
tuottamiseen saaliista ja kalastuksesta. Tietoisuus lohen ja meritaimenen hyddyntamista-
voista on kasvanut eri kalastajaryhmien vililla ja kantojen hyddyntamistavoista vallitsee
yhteisymmarrys.
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Paamadran saavuttamista tukeneet tekijat

e Tornionjoesta ja Simojoesta on kohtalaisesti tietoa (LUKEn seurannat).

e LUKElla asiansa osaavat tutkijat. OmaKala toivottavasti tuottaa jatkossa lisatie-
toa kalastuksesta.

e Tarkeimpien lohijokien nousukala- ja poikastuotantomdaria seurataan vuo-
sittain. Taimenen osalta on seurantaa jonkin verran. Oma kala -jarjestelman
kehitystyo on alkanut.

® Lohi- ja meritaimenkantojen hyddyntamistavoista ei ole edes keskusteltu ver-
tailevasti. Niista ei voi vallita yhteisymmarrys. Avoin asioiden kasittely myds
eri kalastusmuotojen valilla lisdisi tietoa ja puhdistaisi ilmaa.

®  Lohi- ja myds meritaimentutkimus on selvinnyt varsin hyvin LUKEn sdastdpai-
neista ja pystynyt tuottamaan perustietoa ja mallinnuksia vuosittain kantojen
tilan arvioimiseksi. Mys selvityksia ja suunnitelmia saatu toteutettua

e Tiedonkeruu kalastukseen osallistuvilta on parantunut. Seurantatyéryhma
on lisannyt avoimuutta ja tiedonvaihtoa.

e Luken ja ICESin tuottama tieto keskeistad ja laadukasta tietoa paatoksenteon
tueksi.

— Merialueen kalastajat tuottavat tietoa.

® saalistiedon térkeys huomioitu

e Tutkimusta vain jokialueella

e Kaupallisien kalastajien saalistiedon tuottaminen on hyvalla tasolla, mutta va-
paa-ajankalastajille tulee saataa lainsaadannollad ilmoitusvelvollisuus erikseen
kalastusasetuksella maaritellyille kalastuskiintion omaaville kalalajeille.

e Tutkimuksen valmiit toimintamallit tutkimustiedon tuottamiseen.

e Keskustelua on ylldpidetty.

e Kalantutkimus on tuottanut tietoa ns. tarkeimpien lohijokien kalakannoista
liittyen kutukantoihin ja poikastuotantoon, seka arvioita saalismdarista me-
rella ja jokialueilla.

Lohenkalastuksen sosioekonomisista vaikutuksista on valmistunut uusia
tutkimuksia, jotka ovat tuottaneet tietoa kalastusmatkailun tuloista tarkeim-
millad lohijoilla.

Paamaaran saavuttamista vaikeuttaneet tekijat

® Resurssit kattavan seurannan jarjestamiseen.

®  Mitddn yhteisymmarrysta hyddyntamistavoista ei vallitse. Vapaa-ajankalastuk-
sen tilastointi on liian kevytta.

e Jokavuotinen mediasota, joka kohdistuu yksipuolisesti lohen merikalastusta
vastaan.
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Kattava vesistokohtainen seuranta nousukalojen ja poikastuotannon osalta
puuttuu etenkin monen meritaimenjoen osalta. Kaiken kaikkiaan meritai-
menen poikastuotannon osalta on heikosti tiedossa merkittavimmat poikas-
tuotantoalueet eri alueilla. Luonnonkalojen osuus merisaaliissa on ilmeisesti
noussut, mutta keskeisilla nykyisilla meritaimenen poikastuotannon seuran-
takohteilla poikasmaarat eivat ole nousseet siind maarin, etta ne selittaisivat
luonnonkalojen madran lisdantymisen. Pienten jokien ja purojen merkitysta
ja niissa tehtyjen kunnostusten vaikutusta ei tunneta. Kaiken kaikkiaan kun-
nostusten ja kalatiehankkeiden osalta tulisi panostaa seurantaan ennen ja
jalkeen hankkeen toteutuksen.

Viestinta lohi- ja meritaimenkantoihin kohdistuvasta kalastuksesta on jaanyt
tekematta ja esim. aikaistetusta kevatpyynnista ei ole julkaistu mitdan tietoja
suurelle yleisélle.

Yhteisymmarrys lohen ja meritaimenen hyédyntamistavoista ja kantojen
kaytosta ei ole lisdantynyt mainittavasti.

Tutkimukselle pitdisi antaa enemman painoa tutkimustulosten merkitysten
suhteen. Nyt se on YKP:n toimeenpanoasetuksella rajattu (merikalastusta
puoltaville) kalastusvirkamiehille. Luonnonvarakeskuksen tutkija on vain ke-
rdilija, toisin kuin yliopistotutkija.

Resurssit niukat, padpaino ollut ICES-tydssa ja vuosittaisessa kannan tila-ai-
neiston tuottamisessa. Tutkimuksen laajentaminen seka eri kantojen hoi-
tosuunnittelu jaanyt heikosti resursoiduksi ja edennyt hitaammin kuin mita
on ollut tarkoitus.

Luonnonvarakeskukselle on strategiassa maaritelty tehtavia, mutta resurs-
sointia ei tullut aivan samassa suhteessa. Hylkeiden vaikutus lohikantoihin on
tiedetty, mutta hyljekannan hallitsemattomaan lisddntymiseen ei ole puu-
tuttu. Ekosysteemin tasapainosta ei ole huolehdittu.

Tutkimus ja seuranta tulisi ulottaa kaikkeen kalastukseen riippumatta kalas-
tuksen ammattimaisuudesta tai erityisesti kalastajan kulttuuritaustasta eli
my®s ns. perinnekalastus tulisi ottaa yhtena tekijana huomioon.

Tassakin nousee esiin meritaimenen hyddyntaminen ja potentiaali eli tutki-
muksen tarpeena on tukea tata, vaikka hyédyntdmiseen kestavasti on viela
ihan lilan pitka matka.

Tutkimusta tulisi jakaa potentiaalisille uusille kohteille paljon nykyista
enemman.

Evaleikattujen lohien osuutta saaliissa ei raportoida, vaikeuttaa saaliskalojen
alkuperan arviointia

— Kalastustiedustelujen ongelmat tietosuojakysymyksena?

— Saalisraportin palauttaminen pakolliseksi osana jokikalastusta?
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— Rannikko ja jokialueen kalastajien valilla edelleen ristiriitoja saaliin
hyddyntamisesta

kaikki saalistieto ei saavutettu

Merialueella ei suoriteta tutkimusta tai seurantaa tutkimuksen toimesta

Yhteisymmarrysta ei ole.

— Vapaa-ajankalastajat luulee, ettd kaikki kuuluu heille.

—  Suojeluvaki ei halua, ettd kalastetaan ollenkaan.

— Jokivartiset omistaa kalat, kun ne lisaantyvat joessa.

Yhteistyo kalastajien ja tutkimuksen kanssa tulisi olla selvasti yleisempaa.

Kalastajakohtaiseen tietoon liittyvat tietosuojaehdot vaikeuttavat huomatta-

vasti tiedon saantia ja kayttoa tutkimuksessa.

Seurantatietojen ja tieteellisen neuvon seka paatoksenteon viiveet.

Tutkimus ja seuranta on kohdistunut padasiassa muutamiin tarkeimpiin vael-

luskalajokiin. Monet heikoimmassa tilassa olevat vaelluskalakannat ja niiden

kalastus ovat vahemman tutkittuja.

Lohi- ja meritaimensaaliiden ilmoitusvelvollisuus ei koske vield laajasti kaik-

kia kalastuskohteita.

Lohi- ja meritaimenkantojen hyddyntdmistavoista ei vallitse selkeda yhteis-

ymmarrysta eri kalastajaryhmien valilla.
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Liite 2. Haastattelut

Strategian ekologista, sosiaalista, yhteiskunnallista ja taloudellista kestavyytta haastatte-
luissa kommentoineet toimijat:

Ylijohtaja Tarja Haaranen, ymparistoministerio

Johtava tutkija Laura Uusitalo, Suomen ymparistokeskus

Erikoistutkija Saija Koljonen, Suomen ympadristokeskus

Erikoistutkija Atso Romakkaniemi, Luonnonvarakeskus
Kalatalouspaallikkd Mika Oraluoma, ELY-keskus Lappi

Johtava kalatalousasiantuntija Mikko Koivurinta, ELY-keskus Varsinais-Suomi
Erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto
Erityisasiantuntija Markku Marttinen, Suomen luonnonsuojeluliitto
Suojeluasiantuntija Perttu Tamminen, WWF Suomi

Suojeluasiantuntija Sampsa Vilhunen, WWF Suomi

Ammattikalastaja Mikael Lindholm, Séderby Lax

Ammattikalastaja Heikki Salokangas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
Toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
Puheenjohtaja Calle Spring, Suomen Kalakauppiasliitto
Toiminnanjohtaja Vesa Karttunen, Kalatalouden Keskusliitto
Kalatalousasiantuntija Petter Nissen, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
Puheenjohtaja Kalervo Aska, Tornio-Muoniojokiseura ry
Kalastusmatkailuyrittaja Marika Kylmdamaa, LappeanLohi
Kalastusmatkailuyrittaja Eeva Kesonen, Simojoen lohiranta
Kalastusopas Markku Tiusanen, Suomen kalastusopaskilta
Kalastusopas Kari Lossi, KymiFishing

Haastatteluissa kaytiin 1&pi seuraavat kysymykset. Haastatteluissa keskityttiin erityisesti
haastateltujen esille nostamiin aiheisiin.

Onko toimintaymparistd mielestanne vield sama kuin ensimmaista strategiaa
laadittaessa vai onko siihen tullut muutoksia, jotka tulisi huomioida strategiaa
paivitettaessa?

Mitka ovat olleet strategian keskeiset vaikutukset sosiaaliseen, ekologiseen ja
taloudelliseen kestavyyteen?

Mitka ovat mielestanne tarkeimmat strategiaan ja sen toimenpiteisiin liittyvat
ongelmat talla hetkella?

Mita osa-aluetta olisi vahvistettava? Puuttuuko jokin keskeinen osa-alue kokonaan?
Onko strategian pdamaadrien ja toimenpiteiden alueellinen kohdentuminen ja
toteutuminen ollut tasapuolista?
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Liite 3. Tyopaja

Tyopaja strategian kehityskohteista Teams-alustalla 10.2.2021.

Osallistujaluettelo (d@nestyksiin osallistuneiden nimet lihavoitu)

Aska Kalervo, Tornio-Muoniojokiseura
Blankett Penina, ymparistoministerio
Bondestam Orian, maa- ja metsatalousministerio
Haaranen Tarja, ymparistdministerio

Hakaste Tapio, maa- ja metsatalousministerio
Huttula Erkki, Kemijoki Oy

Jordas Kim, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
Karttunen Vesa, Kalatalouden keskusliitto
Kesonen Eeva, Simojoen Lohiranta

Kirjavainen Eija, maa- ja metsatalousministerio
Koivurinta Mikko, Varsinais-Suomen ELY-keskus
Koljonen Saija, Suomen ymparistékeskus
Lampinen Risto, maa- ja metsatalousministerio
Lehtinen Heikki, maa- ja metsatalousministerio
Lehtonen Hannu, Helsingin yliopisto

Lindfors Mikael, Nylands Fiskarforbund
Lindholm Mikael, ammattikalastaja

Louhi Pauliina, Luonnonvarakeskus

Malin Mikko, Metsahallitus

Marttila Maare, Lapin ELY-keskus

Nissen Petter, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
Pakarinen Tapani, Luonnonvarakeskus

Rankila Marja, Energiateollisuus ry

Riusala Kimmo, Pohjanmaan liitto
Romakkaniemi Atso, Luonnonvarakeskus
Salokangas Heikki, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
Tamminen Perttu, WWF Suomi

Tiusanen Markku, Suomen Kalastusopaskilta
Tuohino Jukka, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Tormala Saara-Kaisa, SOK

Uusitalo Laura, Suomen ympadristokeskus
Vilhunen Sampsa, WWF Suomi

Yliharsila Kari, Suomen kalakauppiasliitto
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Tybpajassa kadytettiin menetelmana danestysta strategian pdivitystydssa huomioitavien
tekijoiden merkittavyydesta ja mahdollisesti mainitsematta jadneista, tarkeina pidetyista
aiheista. Tietoteknisten rajoitusten (joidenkin organisaatioiden palomuurit, yksi osallistuja
vain puhelinyhteydessd) vuoksi danestyksiin paasi osallistumaan 27 tydpajan 33 osallistu-
jasta. Kaikki tyopajan osallistujat pystyivat osallistumaan keskusteluun joko suullisesti tai
chat-yhteyden kautta.

Tyopajan aanestyskohteet tuloksineen

Lohi ja meritaimen ovat erilaisia kaloja, joilla on kuitenkin paljon yhteistd.
Onko ne syytd pitdd yhdessd pdivitetyssd strategiassa? Vastauksia 21.

Kannatus %

66

19
10

Vaihtoehto

Yhteinen lohi- ja meritaimenstrategia, mutta lajeihin kohdistuvat toimenpiteet
kirjataan selkeammin erikseen.

Nykyinen malli on hyva.

Lohelle ja meritaimenelle pitdisi tehdd omat strategiat, mutta niita kdsiteltaisiin
aina yhdessa.

En osaa sanoa/ en ota kantaa.

Jokin muu? Mika?

Keskustelussa todettiin my0s, ettd taimenen ja lohen kalastuksensadtelyn eriyttdminen on

tarkeaa.
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Strategian seuranta — miten strategian toteutumista voitaisiin voimistaa strategiakaudella?

Mitd seurantaryhmdn pitdisi voida tehdd? Mitd tietoja tarvitaan? Mitd ndistd pidct tdrkeim-

pind? Valitse enintdén neljd. Vastauksia 50 kahdessa danestyksessa, joiden tulokset yhdis-

tetty tassa.

Kannatus %

22
14

14

12
10
10

[ R e =

Vaihtoehto

Strategian tilannekuvan muodostaminen vuosittain seurantaryhmassa

Esitellddn tutkimustuloksia seurantaryhmassa, esim. sosioekonomiset tutkimukset,
ja keskustellaan ndista

Muutoksia toimintaymparistdssa kdsitelladn seurantaryhmassa
(esim. strategian ja muiden tavoitteiden yhteydet)

Esitelldan strategian seurantatuloksia seurantaryhmdssd, esim. seurattavat keskiarvot
Pienryhmatydskentelyd ongelmakohdista

Tunnistetaan uusia tutkimustarpeita

Vesien ja merenhoidon tavoitteita ja niiden edistymistd kdsitelldan seurantaryhmassa
Kytkoksid muihin strategioihin (esim. kalatiestrategia) kasitelldan seurantaryhmassa
Nykyinen yhteistyd on riittdva

En osaa sanoa/ En ota kantaa

Jokin muu? Mika?

Keskustelussa tahdn kohtaan esitettiin tiukempia kytkoksia lohi- ja meritaimenstrategian

ja vesienhoidon suunnittelun vilille ja merenhoidon suunnitelmiin selkeita tavoitteita me-

ritaimenelle, esimerkiksi vesistokohtaisia elvytys- ja hoitosuunnitelmia. Paljon kannatusta

sai kommentti siitd, ettd seurantaryhmdn osaamista pitdisi ylipaataan hyodyntaa enem-

man. Muiksi seurattaviksi tekijoiksi esitettiin kaupallisten kalastajien maaran kehittymista.
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Vaelluskalojen elinmahdollisuuksiin vaikuttavat monet julkishallinnon toimijat. Nédiden
vdlistd yhteisty6td on parannettava. Mitkd asiat olisi pdivitetyssd strategiassa térkedd
huomioida? Valitse térkein. Vastauksia 24.

Kannatus % Vaihtoehto

54 Strategiaan on saatava valuma-alueosuus pddmaarineen ja toimenpiteineen.

38 Strategiassa on selkedmmin mdaritettdvd, mitkd tahot ovat vastuussa strategian
toteuttamisesta.

4 Strategiaan on saatava selkedt mittarit poikastuotantoalueiden vedenlaadun
paranemiselle.

4 En ota kantaa/ en osaa sanoa

0 Jokin muu? Mika?

Keskustelussa tahdn kohtaan esitettiin alueellisen yhteistyon tehostamista, mika saattaa
vaatia uusia alueellisia toimintamalleja. My0s tassa korostettiin valuma-aluetoimia ja ve-
sienhoidon suunnittelua, jotka voisivat ehka ohjata priorisointiakin. Esimerkiksi meritai-
menen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat voivat toimia priorisoinnin apuna.
Vahvaa kannatusta sai kommentti, jonka mukaan ristiriitoja herattavista asioista pitaisi
keskustella fasilitoidusti ja rakentavasti, jotta padstaan eteenpain konfliktitilanteesta kohti
yhteisty6td, ja myOs vaatimus selkedsta vastuuttamisesta etenemisessa ja toimien kaytan-

to6n viemisessa.

Kdytannon toimenpiteend esitettiin omarahoitusosuuden pienentdmistd kunnostusavus-
tuksista padtettaessa.
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Sekakantakalastus kohdistuu vahvoihin ja heikkoihin kantoihin. Miten ongelmaa voitaisiin

Idhted avaamaan? Mitkd seuraavista asioista olisi térkeintd toteuttaa? Valitse enintdédn

neljd. Vastauksia 47 kahdessa danestyksessa, joiden tulokset yhdistetty tassa.

Kannatus %

17

15

15
13
13

Vaihtoehto

Evdleikattujen kalojen saalisosuuden raportoiminen ja tdmadn tiedon kdytto
kalastuksen sadtelyssa

Keskeisen tiedon kokoaminen ja esittdminen vuosittain perustelemaan tehtyjd
paatoksia (kansainvalinen, kansallinen)

Selvitys varhennetun kevatkalastuksen vaikutuksista

Kaupallisen kalastuksen siirtaminen lahemmas jokisuita

Puolueeton tutkimus vapaa-ajankalastuksen vaikutuksesta kalojen kuolleisuuteen
Kiintididen madraytymisprosessin selked kuvaaminen perusteluineen
Poisheittokiellosta poikkeamisesta aiheutuvien vaikutusten tutkiminen

Mahdollistetaan kiintididen myynti kaupallisen kalastuksen ulkopuolisille tahoille
(esim. jarjestoille).

En osaa sanoa/ En ota kantaa

Jokin muu? Mika?

Jokin muu -kohdassa esitettiin mielipide, ettd kysymys on vaarin asetettu, koska

sekakantakalastus ei ole huomattava ongelma, silla kalastus merella on kiintidpolitiikalla

laskettu alas ja kalastuspaine alhainen. Todettiin, ettd meritaimeneen nama vaihtoehdot

eivat vaikuta. Lisatarkennuksena keskustelussa esitettiin, etta lohen kalastuksen siirtami-

seen jokisuihin tulisi liittaa jokeen nousevien lohien maaran seuranta ja mitoittaa jokisuu-

kalastus nousukalojen maaran perusteella.
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Ammattikalastajien liséiksi lohiresurssia hyddyntdvdt muutkin toimijat. Ndille ei ole asetettu
kiintiotd. Pitdisiko? Valitse yksi. Vastauksia 25.

Kannatus %

56

(=T S - N o]

Vaihtoehto

Seka jokiin ettd meriuisteluun tarvitaan kiintio
En osaa sanoa/ En ota kantaa

Jokiin tarvitaan jokikohtainen kiintid

Jokin muu? Mika?

Nykyinen kiintiojdrjestelma on hyva

Meriuisteluun tarvitaan kiintio

Keskustelussa tarkennettiin, etta kiintioilla tarkoitetaan ddnestysvaihtoehdoissa kausi-

kiintioita, silla paivakohtaisia kiintioita on asetettu. Raportointivelvollisuutta ja valvonnan

toimivuutta pidettiin oleellisina tekijéina kiintididen merkityksen muotoutumisessa. Oma-

kala-hanke on kdynnissa ja voi kohentaa osaltaan tilannetta.

Lohikannan elinvoimaisuuteen liittyvdt suurimmat ekologisen kestdvyyden haasteet, joihin

tulisi strategian pdivityksessd kiinnittédd huomiota, ovat... Valitse enintddn neljé. Vastauksia
45 kahdessa adnestyksessd, joiden tulokset yhdistetty tassa.

Kannatus %

27
20
20

NP N O o

Vaihtoehto

voimalaitokset (vaellusesteet, turbiinikuolleisuus)

vedenlaatutekijat (valuma-alue)

sekakantakalastus (heikotkin kannat kohteena)

vapaa-ajankalastuksen aiheuttama kuolleisuus (saalis, koukusta vahingoittuminen)
kevdinen merikalastus (suuret naaraat)

alkukesan jokikalastus (suuret naaraat)

tietopuutteet

En osaa sanoa/ En ota kantaa

Jokin muu? Mika?
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Jokin muu -kohtaan esitettiin habitaattien puutetta seka hylkeiden ja merimetsojen
aiheuttamaa kuolleisuutta ja tarkennuksena, etta vaelluspoikasia kuolee patoaltaissa jopa
enemman kuin turbiineihin.

Meritaimenkannan elinvoimaisuuteen liittyvdt suurimmat ekologisen kestévyyden haas-

teet, joihin tulisi strategian pdivityksessd kiinnittdé huomiota, ovat... Valitse enintddn neljd.
Vastauksia 44 kahdessa danestyksessd, joiden tulokset yhdistetty tassa.

Kannatus % Vaihtoehto

30 voimalaitokset (vaellusesteet, turbiinikuolleisuus)

21 sivusaaliskuolevuus (siiankalastus)

15 vedenlaatutekijat (valuma-alue)

14 vapaa-ajankalastuksen aiheuttama kuolleisuus (saalis, koukusta vahingoittuminen)
n tietopuutteet

9 Jokin muu? Mika?

0 En osaa sanoa/ En ota kantaa

Jokin muu -kohdassa nostettiin esille ongelmat kalastuksenvalvonnassa. Lisaksi todettiin,
ettd taimen on lohta monimuotoisempi laji niin merelld kuin sisdvesissakin. Ehdotus erityi-
sestda meritaimenseminaarista seurantaryhmalle sai runsaasti kannatusta.

Strategian pdivitystydssd tulisi mddiritelld selkedisti, mitkd tekijét ovat keskeisid sosiaalisessa

ja taloudellisessa kestdvyydessd. Ovatko seuraavat tekijit keskeisici? Valitse kaksi térkeintd
ja kirjaa teams-chattiin, mitd ainakin pitdisi laskea arvoketjuun. Vastauksia 24.

Kannatus % Vaihtoehto

40 Madritetadn, mitkd tekijat huomioidaan laskelmissa seka ammattikalastuksen etta
vapaa-ajankalastuksen osalta

28 Madritetaan kriteerit ammattikalastuksen ja kalastusmatkailun elinvoimaisuudelle

23 Sosioekonomisia vaikutuksia tarkastellaan alueellisesti (Pohjois-Suomi, Eteld-Suomi)

5 En osaa sanoa/ En ota kantaa

3 Madritetdan vapaa-ajankalastuksen tavoitetila

3 Jokin muu? Mika?
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Kommenteissa todettiin, ettd kerrannaisvaikutukset ovat moninkertaisia pelkkdan lohen
kilohintaan verrattuna. Kulttuuristen arvojen mukaan saamista pidettiin tarkedand, mutta
vaikeina verrata taloudelliseen arvoon. Ammattikalastuksen jatkuvuus pitda turvata sa-
malla kun turvataan villien lohikantojen tulevaisuus. Kyselytutkimusten tulisi olla riittavan
paikallisia, jolloin yhdelle joelle luotua tutkimusmallia ei voi valttamatta suoraan kayt-

taa toisella. Nain ollen Tornion- ja Tenojoen selvityksia ei voida sellaisenaan hyddyntaa
muualla, mutta ndista tutkimuksista saadaan taustatietoa. Lisaksi on huomioitava alueelli-
nen hintapolitiikka, ja se, miten lohi kuluttajalle paatyy — suoramyyntina vai tukun kautta,
jolloin hinta on erilainen. My&s vapaa-ajankalastuksesta kertyvat tulot vaihtelevat alueel-
lisesti. Huomioitava on realistiset skenaariot matkailukalastuksen hyddyista silloin, kun
kyseessa on vaelluskalakantojen elvyttaminen rakennetuissa jokivesissa. Yhteenvetona
todettiin, etta arvoketjuasiaan on haettava osaamista seurantaryhman ulkopuolelta, esi-
merkiksi Lukesta.
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Liite 4. Seurantaryhmaan esitetyt tahot

Ehdotukset tahoista, joita seurantaryhmaan tulisi lisata strategian paivitysvaiheessa.
Helsingin yliopisto:
Kari Hyytidinen, professori, maatalous-metsatieteellisen tiedekunnan taloustieteen osasto
Marko Lindroos, yliopistonlehtori, johtaja, maatalous-metsatieteellisen tiedekunnan
taloustieteen osasto
Sakari Kuikka, professori, kalastusbiologia
Craig Primmer, akatemiaprofessori, organismi- ja evoluutiobiologia, erityisesti kalojen perima
Itd-Suomen yliopisto: Anssi Vainikka, professori, evolutiivinen akvaattinen biologia
Ymparistoministerio: maankayton asiantuntija
Suomen ymparistokeskus: valuma-alueen maankdyton asiantuntija
Kalastusvalinevalmistaja/ -kauppa, esim. Rapala-Norrmark tai Kuusamon Uistin
Itameren lohen myynnin ja jalostamisen kaupallinen toimija, esim. Hatala Oy
Suomenlahden ammattikalastaja: Mikael Lindholm
Ty6- ja elinkeinoministerio

Valtiovarainministerio

Virtavesien hoitoyhdistys Virho ry
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