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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

- Lapin liitto

- Pohjanmaan liitto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Perémeren kalatalousyhteisojen liitto ry

- Paivittdistavarakauppa ry

- Suomen Kalankasvattajaliitto ry

- Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytdntddnpa-
noa koskevan lainsdddéannon kokonaisuudistus. Vuonna 1994 annettu laki korvattaisiin uudella
lailla Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdnto6onpanosta.

Uudistuksessa otettaisiin huomioon vuonna 2013 toteutettu Euroopan unionin yhteisen kalastus-
politiikan uudistus sekd siithen liittyvét unionin lainsddddanndn muutokset. Uusi laki toimisi ke-
hyksend Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalliselle téytintoonpanolle. Se sisil-
tdisi luvut yleisistd sdédnnoksistd, kalavarojen kéyton ohjauksesta, siirrettdvid kéyttdoikeuksia ja
toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevasta jarjestelméstéd, markkinajarjestelyisté, seké sisive-
silld kaupalliseen kalastukseen kaytettdvien kalastusalusten rekisterdinnistd. Luku erindisista
sadnnoksistd koskisi Euroopan unionin kalatalousalan tietojen keruuta koskevia sdannoksié seké
muutoksenhakua ja voimaantuloa.

Esityksessd ehdotettu jéarjestelma siirrettdvistd kéyttdoikeuksista ja toimijakohtaisista kalastus-
kiintidistd olisi kokonaan uusi kaupallista kalastusta koskeva hallinnollisesti kevyt ja joustava
jérjestelmd, jonka tavoitteena olisi parantaa yritysten mahdollisuuksia suunnitella ja ajoittaa ka-
lastustoimintansa siten, ettd se vastaisi nykyisté jarjestelméé paremmin markkinoiden kysyntéan.
Tadma mahdollistaisi kalasta saatavan tuottajahinnan nousun ja elinkeinotoiminnan kannattavuu-
den parantumisen.

Suomen kalastuskiintididen omistus ja kalastusoikeus yleisilld vesialueilla séilyisivét valtiolla,
mutta valtion rooli kalastuksen sédtelyssé vihenisi. Jarjestelmi merkitsisi kiytdnnossa sitd, ettd
Suomelle neuvoston asetuksella vuosittain vahvistettavat silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiin-
tiot Itdmerelld jaettaisiin vuosien 2011—2015 saalishistorian perusteella kymmenen kalenteri-
vuoden ajan voimassaoleviksi siirrettdviksi kdyttdoikeuksiksi kaupallista kalastusta harjoittaville
yrityksille tai ammatinharjoittajille.

Suomen vuosittaiset silakka-, kilohaili-, ja lohikiintiot jaettaisiin siirrettdvien kayttdoikeuksien
osoittamien promilleosuuksien perusteella kaupallisille kalastajille toimijakohtaisiksi kalastus-
kiintioiksi. Jarjestelmé siséltdisi my0s erityiset menettelyt aloittavien yrittdjien alalle tulon kan-
nustamiseksi ja toimintaedellytysten turvaamiseksi niissa kalastusmuodoissa, joissa uutta jérjes-
telmaa ei otettaisi kdyttoon.
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Esitys sisdltdd myds ehdotuksen yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvon-
nasta annetun lain muuttamiseksi siten, etté sen kalastuksen sdételyd koskevat pykélét siirrettdi-
siin pienin muutoksin tdytintddnpanolakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2016.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toteuttaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntdonpa-
noa koskevan kansallisen lainsdddannon kokonaisuudistus. Vuonna 1994 annettu laki korvataan
uudella lailla EU:n yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintdonpanosta. Lakiehdotuksen
yleisend tavoitteena on ajanmukaistaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan téyténtdonpanoa koske-
va lainsdddéantd. Esitys sisdltdd myos ehdotuksen yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestel-
maésté ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) muuttamiseksi. Uusi laki EU:n yhteisen kalastus-
politiikan kansallisesta tiytdntoonpanosta muodostaa jatkossa kehyksen EU:n kalastuspolitiikan
kansalliselle taytdntoonpanolle. Lakiehdotus siséltdd sddnndkset kalavarojen kdyton ohjauksesta,
siirrettdvid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevasta jarjestelmésta,
markkinajirjestelyisté seka sisdvesilld kaupalliseen kalastukseen kaytettdvien kalastusalusten re-
kisterdinnista.

Valiokunta korostaa, etté esityksen keskeisin uudistus on kokonaan uusi kansallinen jarjestelma
siirrettdvistd kayttooikeuksista ja toimijakohtaisista tiettyjen Itdmeren kalalajien (silakka, kilo-
haili ja lohi) kalastuskiintidistd. Uuden jarjestelmén tavoitteena on parantaa kaupallisten kalasta-
jien mahdollisuuksia suunnitella ja ajoittaa kalastustoimintaansa siten, etti se vastaa nykyisté pa-
remmin markkinoiden kysyntdén seka tasoittaa ja lisdd kotimaisen kalan tarjontaa markkinoilla.
Kalaa voisi myydé markkinoille nykyisté paremmin silloin, kun siitd saatava hinta on kalastajalle
hyva. Tdma mahdollistaisi kalasta saatavan varsin alhaisen tuottajahinnan nousemisen ja elinkei-
notoiminnan kannattavuuden parantumisen. Suomen kalastuskiintididen omistus ja kalastusoi-
keus yleisilld vesialueilla merialueella sdilyvit tulevaisuudessakin valtiolla, mutta valtion rooli
kaupallisen kalastuksen sdételyssd vihenee. Valiokunta pitdd myos térkednd, ettd vapaa-ajanka-
lastuksen ja kalastusmatkailun kehittymisen edellytyksisté huolehditaan.

Kiintidjarjestelma toimii jatkossa kdytinnossa siten, ettd Suomelle neuvoston asetuksella vuosit-
tain vahvistettavat EU:n Itdmeren silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jactaan padsaantoi-
sesti vuosien 2011—2015 saalishistorian perusteella kymmenen kalenterivuoden ajan voimassa-
oleviksi siirrettiviksi kdyttdoikeuksiksi kaupallista kalastusta harjoittaville yrityksille tai amma-
tinharjoittajille. Kukin toimija saisi promilleosuuden Suomen silakka-, kilohaili- ja lohikiintiois-
td toimijakohtaisena kalastuskiintioni. Valiokunta toteaa, ettd uusi toimijakohtainen kalastuskiin-
tiojérjestelma ei kuitenkaan tule kdyttdon Ahvenanmaalla.

Uusi siirrettdvien kéyttdoikeuksien jarjestelma sisaltdd myds erityiset menettelyt aloittavien kau-
pallisten kalastajien alalle tulolle seké toimintaedellytysten turvaamisen niissé kalastusmuodois-
sa, joissa uutta jarjestelmaé ei oteta kdyttoon. Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiinti-
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Oiden jakaminen siirrettédvind kéyttdoikeuksina kaupallisille kalastajille muodostaa merkittdvan
taloudellisesti hyodynnettdvdn arvon, joka voidaan ensisaannon jilkeen esimerkiksi myyda
eteenpdin toiselle kaupalliselle kalastajalle. Jérjestelmaén ehdotetaan siséllytettdviksi myds ka-
lastuskiintioitéd koskeva maksu, jolla katetaan jérjestelméin kayttoonotosta ja ylldpidosta aiheutu-
vat kustannukset.

Kaupallisen kalastuksen tila Suomessa

Suomen elinkeinokalatalouden jalostusarvo vuonna 2014 oli kokonaisuudessaan yhteensa hie-
man alle miljardi euroa. Kalan jalostuksen ja kaupan arvo oli noin 850 miljoonaa euroa ja vesi-
viljelyn arvo noin 80 miljoonaa euroa. Merialueen kaupallisen kalastuksen saaliin kokonaisarvo
kalastajahinnoin oli noin 40 miljoonaa euroa ja sisédvesikalastuksen noin 12 miljoonaa euroa.
Kaupallisen kalastuksen saalis mereltd oli 148 miljoonaa kiloa vuonna 2015 ja sisévesilld vuonna
2014 noin viisi miljoonaa kiloa.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleella uudella kalastuslailla (379/2015) uudistettiin ammattika-
lastajan méaéritelma siten, ettd uutena termind lainsdddédnnossd kaytetdén nyt kaupallista kalasta-
jaa ammattikalastajan sijaan. Kaupalliset kalastajat jaetaan kahteen ryhméén heidin pyytdmansa
kalan myynnisté kertyvén litkevaihdon perusteella. Ryhméén 1 kuuluvat yli 10 000 euron liike-
vaihtoa saavat kalastajat ja ryhméan II muut kaupalliset kalastajat. Toukokuussa 2016 ELY-kes-
kukseen oli rekisterdity 348 ryhméén 1 kuuluvaa merialueen kaupallista kalastajaa ja 1 466 ryh-
méédn 2 kuuluvaa kaupallista kalastajaa. Valiokunta toteaa, ettd kaupallisten kalastajien méaara
merialueella on jo pidemmén aikaa véhentynyt. Vuonna 2014 sisédvesilld toimivia ryhmén 1 kau-
pallisia kalastajia oli 231 ja ryhmén 2 kaupallisia kalastajia 791.

Valiokunta toteaa, ettd kaupallisten kalastajien lukuméérén viheneminen viime vuosikymmeni-
né johtuu seké ikddntymisestd ettd nuorten véhéisestd rekrytoitumisesta kalastuselinkeinoon ja
alan toimintaedellytysten yleisestd heikentymisestd. Kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliit
ovat kuitenkin merialueella sédilyneet melko korkealla tasolla kalastajien lukumé&érén vihenemi-
sestd huolimatta. Saalismairdt ovat [timeren vahvoista silakkakannoista ja silakan suurista kalas-
tuskiintidista johtuen jopa kasvaneet viime vuosina noin 150 miljoonaan kiloon. Rannikolla kau-
palliset kalastajat saavat rysilld ja verkoilla noin 12 miljoonaa kiloa saalista ja sisdvesilld kaupal-
lisen kalastuksen kokonaissaaliit ovat noin viiden miljoonan kilon tasolla. Kaupallisen kalastuk-
sen taloudellisesti tdrkeimmat saalislajit ovat merelld silakka ja sisdvesilld muikku.

Kalan kulutus Suomessa on noussut kymmenessi vuodessa noin 30 prosenttia, mutta samalla ko-
timaisen kalan osuus on jatkuvasti vihentynyt. Kulutuksen kasvu on perustunut ulkomailta tuo-
dun kalan mééardn kasvuun. Valiokunta toteaa, ettd suurin osa Suomessa kulutetusta kotimaisesta
kalasta saadaan edelleen kotitarve- ja vapaa-ajan kalastuksessa. Kotimaisen kaupallisen kalastuk-
sen saaliin osuus kulutetusta kalasta on laskenut noin kuuteen prosenttiin. Valiokunta pitdd valt-
tamattominad tavoitetta nostaa kotimaisen kaupallisen kalastuksen osuutta kalan kokonaiskulu-
tuksesta jo huoltovarmuudenkin takia.

Kaupallisen kalastuksen kohteena olevien kalalajien kannat ovat monilta osin vahvat Suomen ve-
sialueilla, mutta tietty osa pyynnin kohteena olevista kannoista on heikentynyt. Selkdmeren silak-
kakanta on erittdin vahva ja Itimeren padaltaan silakkakanta on vahvistumassa. Itdmeren kilohai-
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likanta on myds varsin hyvisséd kunnossa ja kasvamassa edelleen. Turskakantojen tila on sen si-
jaan heikko. Ahven-, kuha-, muikku-, hauki-, made- ja siikakantojen tila vaihtelee eri alueilla joh-
tuen ympéristoolosuhteista seki vaihtelevasta pyyntipaineesta.

Valiokunta toteaa, ettd useiden lohi- ja meritaimenkantojen heikko tila johtuu péddasiassa haital-
lisista elinympéristomuutoksista kuten vesistdjen patoamisesta ja muusta vesirakentamisesta
sekd toisaalta liiallisesta kalastuksesta luonnonkantojen heikentyneeseen tilaan ndhden. Suomen
suuret vaelluskalajoet Teno-, Nédtdmo-, Tornion-, ja Simojokea lukuun ottamatta on rakennettu
vesivoiman tuotantoon. Tornionjoen luontainen lohikanta on merkittdvisti vahvistunut viime
vuosina ja on jo ldhelld sille asetettua tavoitetilaa, mutta etenkin osa Itdmeren pienistd lohikan-
noista on edelleen heikossa tilassa.

Siirrettivit kdyttooikeudet ja toimijakohtaiset kiintiot

Valiokunta korostaa, ettd lakiechdotuksen keskeisend tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kan-
nattavuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Tavoitteeseen pyritaén siséllyttdmalld lakiin
sadnndkset kiintidityjen kalalajien (silakka, kilohaili ja lohi) siirrettdvistd kéyttdoikeuksista ja
toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevasta jirjestelméstd, jonka avulla pyritdén varmista-
maan Suomen kalastuskiintididen hyodyntdminen kalastajaléhtdisesti. Erityisesti pyritdén paran-
tamaan kaupallisten kalastajien mahdollisuuksia suunnitella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa
optimaalisesti. Ruotsin ja Viron kokemukset osoittavat, ettd siirrettdvien kéyttdoikeuksien jérjes-
telmén avulla on saatu mydnteisié tuloksia kalastuselinkeinon kehittdmisessd ja alkutuotannon
kannattavuuden parantamisessa.

Nyt arvioitavana oleva uudistus merkitsee rajoitusta kalastusoikeuden haltijan mahdollisuuteen
hyodyntda taloudellisesti vesialueen kalakantaa kaupalliseen kalastukseen. Mikéli vesialueen
omistaja on my0s kaupallinen kalastaja, hén voisi omistamillaan vesilld hyddyntéda Suomen sila-
kan, kilohailin ja lohen kaupallisen kalastuksen kalastuskiinti6itd vain, jos se tapahtuu toimija-
kohtaisen kalastuskiintion tai tietyn erillisen kalastuskiintion perusteella. Valiokunta toteaa, etti
muiden kalalajien kuin edelld mainittujen kiintidityjen lajien pyyntiin uudella jérjestelmailld ei ole
vaikutuksia.

Valiokunta toteaa, ettd kiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille voi myos tulevaisuudessa
lisdtd kalastuselinkeinon edustajien halua perustaa Suomeen esimerkiksi silakkaa koskeva tuot-
tajaorganisaatio. Tuottajaorganisaation toiminta voisi EU:n kalan markkinajérjestelyn tavoittei-
den mukaisesti edistié sen jdsenten taloudellisesti kannattavampaa kalastustoimintaa. Kalastuse-
linkeinon kannattavuuden parantumisen voidaan arvioida johtavan alan rakenteen uudistumi-
seen.

Valiokunta korostaa uuden jérjestelmén vahentivéin my0s valtion tarvetta osallistua kalastuksen
sadtelyyn. Siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttdonoton
yhtené tavoitteena on siirtdd my0s vastuuta kalastusmahdollisuuksien kéytosta kaupallista kalas-
tusta harjoittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittdisten toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen ylitykset voisivat kuitenkin déritapauksessa johtaa, mikéli monet yritykset kéayttévit
toimijakohtaiset kalastuskiintionsa tdysimééréisesti, kansallisen kalastuskiintion ylitykseen. Ta-
mén seurauksena Suomen kalastuskiintiditd véhennettdisiin seuraavina vuosina EU-séddnndsten
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mukaisesti. Valiokunta pitddkin valttiméttoména estiéd toimijakohtaisten kalastuskiintididen yli-
tykset. Mahdollisten kiintidylitysten tapahtuessa seuraamukset tulee kohdistaa oman toimijakoh-
taisen kalastuskiintionsa ylittdneeseen yritykseen tai ammatinharjoittajaan, eika kaikkiin kalasta-
jiin.

Kiintidjarjestelmén kayttdonotto on kaupallisten kalastajien kannalta erittdin merkittdvéd uudis-
tus, joten kiintidosuuksien jakamisessa on tdysin vélttdméatonta huolehtia kalastajien oikeustur-
vasta ja kiintididen tasapuolisuudesta. Valiokunta korostaa, etti erityistd huomiota tulee kiinnit-
tad siihen, ettd kaupallisten kalastajien saalishistoria on perusteellisesti selvitetty ja kalastajien it-
senséd tarkastama. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi paritroolausta harjoittavien kalastajien
osalta on selvitettdvé aluskohtaiset saalisosuudet yritysten vélisten sopimusten perusteella tasa-
puolisen léhtdtilanteen varmistamiseksi. Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd Varsinais-
Suomen ELY-keskus on ldhettinyt kaupallisille kalastajille tiedot saalisrekisteriin vuosille
2011—2015 merkityisté silakan, kilohailin ja lohen saaliista. Kalastajia on pyydetty tarkasta-
maan tiedot ja ilmoittamaan, jos niissd on havaittu puutteita seké ldhettimaén tietoja koskevat
muutospyynnot ja -perusteet ELY-keskukselle. Valiokunta korostaa, ettd kalastajien saalistieto-
jen huolellinen ldpikéynti ja niiden oikeellisuuden varmistaminen ennen kiintidjarjestelmén kéayt-
toonottoa on keskeinen edellytys kiintidjarjestelmén toimivuudelle.

Valiokunta toteaa, ettd kiintidjérjestelmdin ehdotetaan sisillytettdviksi myds kalastuskiintioitd
koskeva kayttomaksu, jolla katetaan jérjestelmén kiyttoonotosta ja yllapidosta aiheutuvat kustan-
nukset. Valiokunta korostaa, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvd maksu tulee asettaa jo
kayttoonoton yhteydessd kohtuulliselle tasolle ja sen tulee olla my®0s riittdvan alhaisella tasolla
suhteessa kalastuselinkeinon nettotulokseen. Kiintiditd koskevan kdyttomaksun alentamista on
lisdksi harkittava toiminnan vakiinnuttua, koska valtiolle jérjestelméstd aiheutuvat kustannukset
tulevat todennékdisesti pienenemién jatkossa.

Siirrettivien kdyttéoikeuksien jakoperusteet

Valiokunta katsoo, ettd siirrettédvien kédyttdoikeuksien jarjestelmén toimivuuden kannalta on valt-
tadmatonta, ettd kaupallisten kalastajien saamat kiintidosuudet jaectaan tasapuolisten perusteiden
mukaisesti. Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentissa esitetiin, etti siirrettavit kdyttdoikeudet jaet-
taisiin promilleosuuksina kaupallisille kalastajille sen mukaan, kuinka suuri kunkin kaupallisen
kalastajan omistuksessa olevan tai olleen kalastusaluksen tai kalastusalusten kyseiseen Suomen
kalastuskiintioon kuuluva saalis on ollut vuosina 2011-2015 verrattuna kaikkien hakijoiden sa-
malla tavalla laskettuun kokonaissaaliiseen. Saaliin suuruutta laskettaessa kultakin hakijalta ote-
taan viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan ne kolme kalenterivuotta, joiden aikana hakijan omis-
tuksessa oleville tai olleille aluksille on kirjattu suurimmat kyseisen kalastuskiintion saaliit. Va-
liokunta toteaa, etté kalastajien saalishistoriaan perustuva jako on lakiehdotuksen perusteluiden
mukaan koettu yritysten ja ammatinharjoittajien keskuudessa oikeudenmukaisimmaksi jakope-
rusteeksi. Myds muissa maissa toteutettujen vastaavien saaliskiintidjérjestelmien jakoperusteena
on ollut kalastajien saalishistoria.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin niiden kaupallisten kalastajien asema, jotka ovat aloitta-
neet kalastuksen vasta vuosina 2014, 2015 tai 2016. Néillé vastikdén aloittaneilla kaupallisilla ka-
lastajilla ei ole sellaista saalishistoriaa kolmelta vuodelta, jota voitaisiin verrata muiden kalasta-
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jien saalishistoriaan. Valiokunta katsoo, ettd viime vuosina aloittaneita kaupallisia kalastajia ei
ole syytd asettaa niin epdedulliseen asemaan muihin verrattuna pelkéstdén sen takia, ettd he ovat
aloittaneet toimintansa kolmen viimeisen vuoden aikana. Nuoria kalastajia on alalla vahin ja kau-
pallisten kalastajien keski-ikd on korkea. Valiokunta katsoo, ettd viime vuosina aloittaneiden
kaupallisten kalastajien huomioiminen varmistaisi paremmin kalastajien yhdenvertaisen kohte-
lun ja siirrettdvien kéyttdoikeuksien oikeudenmukaisemman jaon.

Viitaten edelld todettuun valiokunta ehdottaa jéljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa tar-
kemmin esitettdvilla tavalla, ettd lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentin mukaisesta padsdédnnosti
poiketen pykéldan liséttdisiin erityiset sddnndkset viime vuosina aloittaneiden kalastajien ase-
man turvaamisesta kéyttdoikeuksia jaettaessa.

Pienimuotoinen silakan rysdkalastus

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd kdy ilmi, ettd rannikolla toimii noin 130 kaupallista ka-
lastajaa, jotka kalastavat rysilld pienid miérid silakkaa. Siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimija-
kohtaisten kalastuskiintiiden jakaminen télle kalastajaryhmaélle hallituksen esityksen mukaises-
ti johtaisi hyvin pieniin siirrettdviin kiintidihin. Néilld rannikkokalastajilla kolmen kalenterivuo-
den silakan keskisaaliit ovat alle 2 000 kiloa vuodessa ja pienimmaét vuotuiset saaliit ovat vain
muutamia kiloja. Yhteensa noin 100 kaupallisella kalastajalla rysésaaliit ovat olleet yli 2 000 ki-
loa. Valiokunta pitdé uuden kiintidjérjestelmén keskeisend lahtokohtana sitd, etté pienimuotoisen
rannikkokalastuksen jatkuvuus turvataan ja mahdollistetaan se, ettd kaupallinen kalastaja voisi
aloittaa silakan pienimuotoisen rysikalastuksen ilman merkittdvai byrokratiaa.

Viitaten edelld todettuun valiokunta pitdd perusteltuna muuttaa jéljempéni yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitettdvilld tavalla silakan rysékalastusta koskevaa jarjestelméa siten, ettd siirret-
tavid kdyttooikeuksia ja niiden perusteella annettavia toimijakohtaisia kalastuskiintiditd myon-
nettdisiin vain, jos kolmen parhaan vuoden keskiméérdinen saalis on véhintdén 2 000 kiloa. Ky-
seinen saalisraja ei vaikuttaisi merkittévisti toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden haltijoiden si-
lakan kalastukseen, silld kyseisten kalastajien silakkasaalis on ollut kokonaisuudessaan keski-
maéérin noin 200 kiloa. Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu muutos vihentdisi olennaisesti hallin-
nollista taakkaa niin kalastuselinkeinon sisélld kuin hallinnossakin. Silakan pienimuotoisen rysa-
kalastuksen saaliit laskettaisiin silakan rysékalastukselle vahvistettavaan erilliseen
kalastuskiintidon siten, ettd kaupallisen kalastajan saaliin enimmaismééra olisi 2 000 kiloa silak-
kaa vuodessa.

Siirrettivien kdyttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen

Valiokunta toteaa, ettd kalastuskiintioitéd koskevien siirrettdvien kiyttdoikeuksien keskittdmisen
rajoittaminen on kansainvilisten kokemusten perusteella vilttimétontd markkinoiden avoimen
kilpailun varmistamiseksi ja mahdollisesti syntyvéin médrddvén markkina-aseman aiheuttamien
kielteisten vaikutusten estdmiseksi. Siirrettdvien kéyttdoikeuksien liian voimakas keskittyminen
saattaisi johtaa pienimuotoisen rannikkokalastuksen vaikeutumiseen ja kalan tarjonnan yksipuo-
listumiseen.
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Lakiehdotuksen 14 §:ssé esitetdén, ettd yhdelld siirrettdvan kiyttdoikeuden haltijana toimivalla
kaupallisella kalastajalla voisi olla hallussaan enintddn 200,00 promillea (20 %) kustakin Suo-
men kalastuskiintiotd koskevista siirrettévisté ja ns. ei-siirrettévista kéyttdoikeuksista. Valiokun-
ta katsoo, ettd sanottu 200 promillen osuus on ldhtdkohtaisesti sopiva raja-arvo silakan ja kilohai-
lin osalta. Silakan rysdkalastuksen kdyttooikeuksia ei voisi siirtdé silakan troolikalastuksen kayt-
tooikeuksiksi, jolloin suurten troolikalastusyritysten ei myoskaéin kannattaisi hankkia niité hallin-
taansa. Valiokunta toteaa, etti tdssd yhteydessd on myds vélttimétonta estdd rajoitusten kiertdmi-
nen erilaisilla yhtidjérjestelyilld. Edelld mainitussa pykéldssé esitetdénkin, ettd konserni, joka
harjoittaa kaupallista kalastusta, katsottaisiin yhdeksi kaupalliseksi kalastajaksi.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd lohenkalastuksessa siirrettdvien kayttdoikeuksien
keskittymisen esitetyksesséd ehdotettua tiukempaan rajoittamiseen on erityisié syité, koska lohen-
kalastus on monelle rannikkokalastajalle tirked sesonkiluonteinen kalastusmuoto pienehkoisté
kalastajakohtaisista saaliista huolimatta. Valiokunta pitéé tirkednd ottaa huomioon lohenkalas-
tuksen luonne pienimuotoisena rannikkokalastuksena ja varmistaa tulevaisuudessakin useam-
man kaupallisen kalastajan lohenkalastus. Etenkin Suomenlahdella lohenkalastajia on jo nyt var-
sin véhién ja keskittymisen vaikutukset saattaisivat olla haitallisia. Valiokunta ehdottaa jéljempa-
né yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd lohenkalastuksessa keskittdmisrajoitus tulee alentaa 200
promillesta 150 promilleen, jotta pienimuotoisen rannikkokalastuksen edellytykset voidaan tur-
vata paremmin.

Ahvenanmaa

Lakiehdotuksen 12 §:ssé sdddetidén Suomen kalastuskiintididen jakamisesta siirrettédviksi kaytto-
oikeuksiksi. Pykéldn toisen momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerid méérittdisi Suo-
men silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidistd Ahvenanmaan maakunnan osuudet, jotka siir-
retddn Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinnoitaviksi. Valiokunta toteaa, ettei Ahvenan-
maan maakunta osallistu Manner-Suomen kiintigjarjestelméaén.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdan. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan Ahve-
nanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sddtdmisjérjestyksestd on voimas-
sa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen sdiddetddn. Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan lainsdddantovalta kalastusta, kalas-
tusalusten rekisterdintié ja kalastuselinkeinon ohjaamista koskevissa asioissa. Sddnnosehdotus on
siten merkityksellinen Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut lakiehdotusten suhdet-
ta Ahvenanmaan itsehallintolakiin ja antanut lausuntoja siitd, tuleeko ne késitella tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd vai Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:ssd ja 59 §:ssd sdddetyssd jarjes-
tyksessd. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa viitataan siithen, ettd paatos kiintion jakamises-
ta Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan kesken tehtéisiin itsehallintolain 59 b §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin ensimmaiinen ja toinen virke ovat olen-
naisia kiintidjakoa koskevassa kysymyksessi. Lain kyseisen momentinkohdan mukaan maakun-
nan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella keskenién, jos niiden toimenpiteet ovat toisis-
taan riippuvaisia. Jos jdsenvaltiossa voidaan paittda vain yhdestd toimenpiteestd sellaisessa hal-
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lintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi timén lain mukaan toimivaltaa,
toimenpiteestd paéttdd valtakunnan viranomainen. Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd maa- ja
metsédtalousministerid ja Ahvenanmaan maakuntahallitus pyrkivit paddsemién yksimieliseen neu-
votteluratkaisuun kiintididen jakamisesta Ahvenanmaan ja Manner-Suomen vililld. Valiokunta
toteaa liséksi, ettd kalastuskiintiditd jaettaessa tulee huolehtia siité, ettei EU:n Suomelle asetta-
mia vuosittaisia kalastuskiintioité ylitetd.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut hallituksen esityksen perusteluissa viitatun
sithen, ettd pédtos kiintion jakamisesta Manner-Suomen ja Ahvenanmaan maakunnan kesken
tehtiisiin itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan arvion mu-
kaan sidénnosehdotuksen mukainen péadtoksenteko on néin ymmaérrettynd sopusoinnussa itsehal-
lintolain kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan sédintelyn selkeys kuitenkin edellyttdd, ettd
sddnndksen sanamuotoa tdsmennetdén siten, ettd siitd kdy ilmi padtoksenteon suhde itsehallinto-
lakiin. Oikeusministerid on toimittanut perustuslakivaliokunnalle 22.9.2016 sdanndsehdotuksen,
jonka mukaan lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa sdéddettiisiin nimenomaisesti itsehallintola-
kiin viitaten siitd, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 59 b §:n 2 momentissa sdfdettyd menettelya
noudattaen mééritetdin Suomen kalastuskiintidistd Ahvenanmaan maakunnan osuudet, jotka siir-
retddn Ahvenanmaan maakunnan hallituksen hallinnoitaviksi. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan sidénndksen tdsmennys voidaan tehdéd esimerkiksi oikeusministerion toimittaman
sddnnosehdotuksen mukaisesti.

Maa- ja metsitalousvaliokunta ehdottaa jaljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin
esitettivalld tavalla 12 §:n 2 momentin muuttamista perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti siten, ettd pykaldssa viitaan itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin mukaiseen menettelyyn.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé on todettu, ettd on tarpeen varmistaa toimijakohtaisten
kalastuskiintididen jakaminen kaupallisille kalastajille kaikissa tilanteissa ja siten mahdollistaa
uuden jérjestelmin mukaisen kalastuksen harjoittaminen vuoden 2017 alusta alkaen. Tamé kos-
kee erityisesti tilanteita, joissa Suomen kalastuskiintididen jakamiseen liittyy erimielisyyksia.
Uuden kiinti6jérjestelmidn kdyttoonotossa on tarpeen ottaa Ahvenanmaan kiintidosuus huo-
mioon siihen asti, kunnes jako on saatu lopullisesti tehtyd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kiintiokalastuksen aloittamisen varmistaminen vuoden 2017 alusta voitaisiin tehdi siten,
ettdi ELY-keskus voisi jakaa viliaikaisina toimijakohtaisina kalastuskiintiéini enintéén 90 pro-
sentin edestd ne valtakunnalle kuuluvat kiintidméaérét, jotka jaettaisiin ei-siirrettévien ja siirretti-
vien kéyttdoikeuksien perusteella Manner-Suomen kalastajille. Maa- ja metsitalousministerid
voisi paattad, ettd tilanne edellyttdd Suomen kalastuskiintididen pitdmisté osittain valtion hallin-
noitavana siihen asti, kunnes kiintién jakoon Ahvenanmaan kanssa on lopullisesti paésty. Valio-
kunta katsoo lisdksi saamansa selvityksensé perusteella, ettd lakiechdotuksen 12 §:n 2 momentissa
ei ole tarpeen erikseen mainita niitd kalalajeja, joiden kiinti6ité tultaisiin jakamaan Manner-Suo-
men ja Ahvenanmaan kesken.

Viitaten edelld todettuun valiokunta ehdottaa viliaikaisia kiintiditd koskevien sddnndsten lisdé-
mistd 20 §:44n jéljempdnad yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettdvélld tavalla.
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Lohenkalastusta koskevia erityiskysymyksid

Itdmeren lohikannat ovat vahvistuneet vuodesta 2012 1ahtien, jolloin jokiin nousseiden emokalo-
jen maérit alkoivat kasvaa Pohjanlahden lohijoissa. Padsédantoisesti pohjoisen Pohjanlahden lo-
hikannat ovat télld hetkelld vahvempia kuin eteldisen Pohjanlahden ja Itdimeren pédaltaan lohi-
kannat. Heikkoja lohikantoja on erityisesti pienemmissé lohijoissa Pohjanlahdella samoin kuin
laajemmin Itdmeren pédaltaan alueella. Kansainvilinen merentutkimusneuvosto ICES on toden-
nut neuvonannossaan, ettd sekakantakalastus on edelleen uhka heikoille lohikannoille erityisesti
Itimeren pédaltaalla. Heikkojen lohikantojen elvyttdminen edellyttdd pitkdaikaisia toimia, kuten
riittidvid kalastusrajoituksia meressé erityisesti [timeren padaltaalla seké jokisuissa ja jokialueilla.

Valiokunta toteaa, ettd ns. valtioneuvoston lohiasetus, joka sditelee kaupallisen kalastuksen lo-
henpyyntid aikarajoituksilla, on myds tarkoitus uudistaa tissi yhteydessé. Valiokunnalle toimite-
tun asetusehdotusluonnoksen mukaan jatkossa sallittaisiin I ryhmén kaupallisten kalastajien lo-
henpyynti yhdelld isorysélld nykyisen kevéisen kalastuskieltokauden aikana. Kaupallisen kalas-
tajan lohisaalis saisi asetusehdotuksen mukaan nykyiseni kieltoaikana olla enintéén 25 prosent-
tia kaupallisen kalastajan toimijakohtaisesta lohikiintidstd. Kalastuksen aloittaminen nykyisté ai-
kaisemmin mahdollistaisi kalastajille pyynnin ajoittamisen paremmin kysynndn mukaan, koska
alkukesésta ja erityisesti juhannuksena lohesta saatava hinta on yleensé korkeimmillaan. Toisaal-
ta valiokunta toteaa, ettd luonnonvaraisten lohikantojen vahvistumisen kannalta arvokkaiden iso-
jen emokalojen pyynti saattaa tehostua, jos pyynnin voi aloittaa yhdella rysélléd kaupallista kalas-
tajaa kohden alkukeviisti ja -kesdstd. Valiokunta korostaa, ettd kevailld ja alkukesésti rannikol-
la vaeltavien kookkaiden naaraslohien paéseminen kutemaan on térkedd Pohjanlahden luontais-
ten lohikantojen suotuisan kehityksen kannalta ja ndiden lohien riittdv& nousumééra jokiin on tur-
vattava tulevaisuudessakin.

Valiokunta viittaa téssi yhteydessé vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttdmiseen tahtaa-
véan hallituksen kdrkihankkeen (Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin, toimenpide
3) tavoitteiseen, jonka avulla vaelluskalojen luontainen lisdéntymiskierto pyritdén palauttamaan
kalataloudellisesti merkittdvimmissé kalatiestrategian kérkikohteissa. Hankkeen avulla jokive-
sistdissd helpotetaan kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisdéntymisté ja monimuotoisuutta.
Valiokunta pitéé tirkednd hankkeen kéytdnnon toteuttamista ja korostaa, ettd lohikantojen elin-
kierron palauttaminen vaatii pitkéjénteisid toimenpiteitd. Luonnonlohikantojen suotuisa kehitys
tulee turvata, jotta kidrkihankkeen tavoitteet saavutetaan. Valiokunta painottaakin sitd, etté lohen-
kalastuksen mahdollisen aikaistamisen vaikutuksia luonnonlohikantoihin tulee seurata tehoste-
tusti. Valiokunta katsoo, ettd ennen mahdollista lohen rysékalastuksen keviisti aikaistamista tu-
lee vield arvioida lohisaaliiden mahdollisia méérid ja muutoksen vaikutuksia suuriin emolohiin
sekéd Pohjanlahden uhanalaisiin lohikantoihin. Myds Suomenlahdella kiintidjérjestelmén kéyt-
toonoton mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi Kymijoen elvytettidvén lohikannan kehitykseen tu-
lee seurata.

Valiokunta pitdd tiarkedné kehittdé ajallista lohenkalastuksen sdételyd kokonaisuutena siten, ettd
pyritdén samanaikaisesti parantamaan kaupallisen kalastuksen kannattavuutta ja sédilyttiméén ja
elvyttiméén luonnonlohikantoja seké varmistamaan kalastusmatkailulle hyvit edellytykset. Ka-
lastusmatkailusta on jo kehittynyt merkittdvé elinkeino erityisesti Tornionjoella. Kalastusmatkai-
lun kehittymisen edellytyksend on kalakantojen hyva tila ja riittdvé saalisvarmuus.
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Lohiasetusta koskevassa esityksessé aikaistettua rysékalastusta koskisi valikointikielto, joka kiel-
tdisi muiden kuin alamittaisten tai hylkeen tai merimetson vahingoittamien lohien poisheiton.
Lohta koskevan valikointikiellon noudattamista tulee valvoa tehokkaasti, koska lohikiintiot ovat
kappalekohtaisia eivitkd kilomaérdisid. Suurten lohinaaraiden valikointi saaliiksi ja pienempien
lohien vapauttaminen rysdpyynnin yhteydessa tulee estdd. Valiokunta pitdd myos tirkedna selvit-
tdd jatkossa mahdollisuuksia kehittdd rysépyyntitekniikkaa siten, ettd alkukevdin kalastuksessa
kookkaat luonnonlohet olisi mahdollista vapauttaa vahingoittumattomina rysistd ja suunnata
pyyntid istutettuihin lohiin. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessé, ettd merialueilla hyljevahingot
ovat nykyéén erittdin merkittdva ongelma ammattikalastukselle ja kalankasvatukselle. Valiokun-
ta pitdd térkedna etsid tehokkaita ratkaisuja, jotta sallitut vuosittaiset hyljesaalisméérit saavutet-
taisiin nykyistd paremmin.

Valtioneuvoston lohi- ja meritaimenstrategiaa koskevan periaatepddtoksen toimenpiteiden tasa-
painoiseksi toteuttamiseksi lakiehdotuksen 25 §:ssd esitetddn, ettd lohet olisi merkittivd ELY-
keskukselta saatavan tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa kenen toimijakohtaisesta ka-
lastuskiintiosti lohi on perdisin. Merkintépakolla pyritidén vihentdméén sdéntdjen vastaista kalas-
tusta ja harmaata kalan myyntid. Valiokunta katsoo, ettd lohisaaliiden pakollinen merkinti edis-
tdd luonnonlohen suojelua helpottamalla valvontaa kaikilla tasoilla ja osaltaan estéé laittoman lo-
hisaaliin harmaata myyntid. Tulevaisuudessa tulee harkita lohisaaliiden merkinnén laajentamista
myos vapaa-ajankalastukseen. Valiokunta pitdd valttiméttoméana, ettd Suomi pyrkii neuvottele-
maan Ruotsin kanssa jérjestelmésti, jossa myos Ruotsista Suomeen myyntiin tulevat lohet mer-
kitdén. Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd merkintdjirjestelmé saadaan toimimaan kiytin-
ndssd mahdollisimman nopeasti.

Pddsy ndytteenottopaikkoihin ja yritysrekisteriin

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, etti lakiehdotukset voidaan késitell tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd, EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntdonpanolaki kuitenkin vain, jos
valiokunnan sen 47 §:std tekemaét valtiosdantooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaises-
ti huomioon. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd on selvitettiva jéttdako EU:n kalastuksen tieto-
jenkeruuta koskeva lainsdddanto kansalliselle lainséétdjille harkintavaltaa liittyen tarkastuksiin
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ja edellyttddko tietojen kerddminen (tarkastustoimivallan
kiyttd) muun kuin viranomaisen toimesta ammatillisia tai teknisid erityispiirteiti tai muita perus-
teita. Lisdksi perustuslakivaliokunta katsoo, ettd 47 §:44n on syytd lisdtéd viittaukset seké hallin-
tolain 39 §:44n etté rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sddnndsten soveltamiseen tietojen
kerdijiin.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 199/2008 kalatalousalan tietojen keruuta, hallintaa ja kayttoa
koskevista yhteison puitteista sekd yhteisté kalastuspolitiikkaa koskevien tieteellisten lausunto-
jen tukemisesta todetaan, etté "Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen ohjelman toteu-
tuksesta vastaavan viranomaisen nimeémilld néytteenottajilla on velvollisuuksiensa tayttdmisek-
si padsy a) seuraamaan kaikkia saaliiden purkamisia, tarvittaessa jilleenlaivaaminen ja vesivilje-
lyyn siirtdminen mukaan luettuina; b) julkisten elinten hoitamiin alus- ja yritysrekistereihin, joil-
la on merkitysté taloudellisten tietojen kerdamisen kannalta; ¢) kalastusalaan liittyvien yritysten
taloudellisiin tietoihin". Valiokunta toteaa, ettd ndiden edelld mainittujen tietojen kerddmista ei
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ole tarkoitus suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Kyseisten EU-lainsdddanndn velvoit-
teiden toteuttaminen on ehdotettu esityksessd Luonnonvarakeskuksen tehtdviksi.

Viitaten edelld todettuun valiokunta ehdottaa lakiechdotuksen 47 §:44 tarkennettavaksi perustus-
lakivaliokunnan edellyttdmallé tavalla siten, ettd kotirauhan piiriin kuuluvat tilat suljetaan tieto-
jen kerddmisen ulkopuolelle, ja ettd pykildén lisdtdén myds tarvittavat viittaukset hallintolakiin ja
virkavastuuseen jaljempéni yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitettdvélla tavalla.

Hallituksen esityksesséd mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td jédljempana ehdotettavin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta

2 luvun 5 §. Kalastuksen séitely kansallisilla kiinti6illd. Valiokunta toteaa, ettd pykéldn 1
momentin mukaan kaupallinen kalastus on jirjestettdva tavalla, joka ei vaaranna Suomen kalas-
tuskiintididen riittdvyyttd, kalastuskiintididen tdysiméaréistd hyodyntdmistd, kalakantojen séilyt-
tdmisté ja hoitamista, alueellisen kalastuspaineen sédntelyé tai kaupallisten kalastajien tasapuoli-
sia kalastusmahdollisuuksia. Valiokunta ehdottaa sanan "tdysiméérdistd" poistamista lain sana-
muotojen yhdenmukaistamiseksi, jolloin kiintidinti kaupallisen kalastuksen jarjestelyssd ei mui-
den tekijoiden liséksi saisi vaarantaa kalastuskiintididen hyddyntédmisté.

2 luvun 7 §. Suomen kalastuskiintiéiden vaihto muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden
kanssa. Viitaten edelld 5 §:ssé todettuun valiokunta ehdottaa pykalésté poistettavaksi sanan "tdy-
simédrdinen".

3 luvun 12 §. Suomen kalastuskiintiéiden jakaminen siirrettiviksi kiyttooikeuksiksi. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa Ahvenanmaan maakunnalle maa-
ritettdvien kiintidosuuksien jakoa koskevien sddnndsten tdydentdmistd siten, ettd siitd kdy sel-
kedsti ilmi paatoksenteon suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991). Valiokunta ehdot-
taa pykaldn muuttamista siten, ettd 2 momentissa viitataan itsehallintolain 59 b §:n 2 momentin
mukaiseen menettelyyn, jonka mukaisesti maa- ja metsdtalousministerié ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaiset ensisijaisesti pyrkivit yhteisymmaérrykseen neuvotteluissa. Valiokunta to-
teaa, ettd kalastuskiintion jakaminen tulee tehda siten, ettei EU:n Suomelle mairdamii vuosittai-
sia [tdmeren kalastuskiintigita yliteta.

Valiokunta ehdottaa myds, ettd pykdldn 2 momentista poistetaan maininta kalalajeista (silakka,
kilohaili ja lohi). Momentissa viitattaisiin yleisesti EU:n Suomelle méirddmien kalastuskiintidi-
den jakamiseen Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vililld. Kiintidjaon osalta noudatetaan edellé
mainittua itsehallintolain 59 b §:n 2 momenttia, ja se mahdollistaa sen jilkeen Suomen kansallis-
ten kalastuskiintididen jakamisen Manner-Suomessa.
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Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella liséksi pykdldn 4 momentin muuttamista
siten, ettd siirrettivét kalastuskiintididen kiyttooikeudet ilmaistaan promillen kolmen desimaalin
tarkkuudella kahden desimaalin sijaan. Télloin esimerkiksi suuresta kilomaérdisesta silakkakiin-
tiostd laskettavat ja jaettavat toimijakohtaiset kalastuskiintidt voidaan pydristédé esitetyn noin 1
000 kilon tarkkuuden sijasta 100 kilon tarkkuudelle, joka on silakan rysdkalastuksessa tarvittava
tarkkuus toimijakohtaisille kiintiille. My0s kilohailin ja lohen osalta muutos on tarpeellinen.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella pykdldn 5 momenttia on liséksi tarpeen tdydentés si-
ten, ettd siitd kdy ilmi se, ettd kilohailin siirrettdva kéyttdoikeus annetaan vain troolikalastukselle.
Muu osa kilohailin saaliista on tarkoitus kattaa lain 18 §:n perusteella vahvistettavalla erilliselld
kalastuskiintiolla.

Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella myos pykildn 6 momentissa olevan ase-
tuksenantovaltuuden tdydentdmisté ja selventdmisté siten, ettd asetuksella voitaisiin antaa sdén-
noksid myos siirrettdvid kdyttdoikeuksia koskevien padtosten sisillosta.

3 luvun 13 §. Siirrettivien kiyttooikeuksien jakoperusteet. Valiokunnalle toimitetussa sel-
vityksessé on todettu, ettd erdét kaupalliset kalastajat ovat aloittaneet kalastuksensa vasta vuosina
2014, 2015 tai 2016. Nailld vastikéén aloittaneilla kaupallisilla kalastajilla ei ole lakiechdotukses-
sa kiintididen jaossa edellytettyéd saalishistoriaa kolmelta tdydeltd vuodelta. Valiokunta katsoo,
ettd viime vuosina aloittaneita kaupallisia kalastajia ei ole perusteltua syyta asettaa epaedulliseen
asemaan vastikddn aloitetun kalastustoiminnan takia. Valiokunta pitéd térkednd, etti erityisesti
nuoret vasta-aloittaneet kaupalliset kalastajat saadaan pidettyi kalastusalalla, jossa keski-ikd on
jo télla hetkelld varsin korkea.

Valiokunta ehdottaa edelld todettuun viitaten pykélaan liséttdvéksi uuden 4 momentin siten, ettd 2
momentin mukaisesta padsddnnostd poiketen, jos hakija on aloittanut kaupallisen kalastuksen
vuonna 2014, lisdtiédn saaliiseen vuosien 2014 ja 2015 saaliiden keskiarvoa vastaava méaird. Jos
hakija on aloittanut kaupallisen kalastuksen vuonna 2015, lisétdédn saaliiseen kyseisen vuoden
saalista vastaava maird kerrottuna kahdella. Jos hakija on aloittanut kaupallisen kalastuksen
vuonna 2016, saaliiksi lasketaan vuonna 2016 lokakuun loppuun mennessé kertynyt saalis, johon
lisdtdén vuonna 2016 lokakuun loppuun mennessé kertynytti saalista vastaava méaré kerrottuna
kahdella. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos varmistaisi kaupallisten kalastajien yhdenver-
taisen kohtelun ja siirrettdvien kéyttdoikeuksien oikeudenmukaisemman jaon.

Valiokunta ehdottaa lisdksi 5 momenttia tdydennettaviksi edelld esitettyjen 4 momentin muutos-
ten johdosta siten, ettd 2014—2016 aloittaneelle hakijalle ei mydskéin jaettaisi lohen kalastuk-
sen siirrettivid kédyttdoikeuksia silloin, jos myds 4 momentin mukaisesti laskettujen maérien mu-
kaisesti lasketun kolmen kalenterivuoden saaliin keskiarvo on alle kymmenen lohta. Tall6in vii-
me vuosina aloittaneet kalastajat olisivat samassa asemassa kuin ne kalastajat, joiden jakoperus-
teet lasketaan vuosien 2011—2015 saaliista 2 momentin mukaisesti.

Viitaten edelld yleisperusteluissa todettuun valiokunta ehdottaa myods 5 momenttia tdydennetta-
véksi siten, ettd hakijalle ei jaettaisi silakan rysdkalastuksen siirrettdvid kéyttdoikeuksia, jos ha-
kijan kyseiseen Suomen kalastuskiintioon kirjattujen 2 momentin mukaisesti laskettujen rysilla
kalastettujen silakkasaaliiden ja 4 momentin mukaisesti laskettujen méaérien mukaisesti lasketun
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kolmen kalenterivuoden saaliin keskiarvo on alle 2 000 kiloa. Valiokunta piti4 térkednd, ettd kau-
pallinen kalastaja voisi aloittaa silakan pienimuotoisen rysékalastuksen ilman siihen liittyvia ra-
joitteita tai hallinnollista taakkaa. Siirrettévié kdyttooikeuksia ja niiden perusteella annettavia toi-
mijakohtaisia kalastuskiintiditd annettaisiin vain, jos kolmen parhaan vuoden keskiméérdinen
saalis yltéisi 2 000 kiloon. Muutos vdhentéisi olennaisesti sekéd hallinnon etti alan toimijoiden
hallinnollista taakkaa.

Valiokunta ehdottaa 6 momentin viittaussddnnokseen lisdttdviksi teknisend korjauksena myos
viitauksen 5 momenttiin uuden 4 momentin vuoksi.

3 luvun 14 §. Siirrettivien kiyttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen. Valiokunta tote-
aa, ettd siirrettdvien kdyttdoikeuksien keskittdmisen rajoittaminen on muiden maiden kokemus-
ten perusteella tarpeellista. Valiokunta ehdottaa pykéldin siséltyvén lohenkalastuksen keskitta-
misrajoituksen alentamista 200 promillesta 150 promilleen. Téll6in voidaan ottaa huomioon lo-
hen rysékalastuksen luonne pienimuotoisena rannikkokalastuksena ja varmistetaan riittdvén mo-
nen kaupallisen kalastajan pienimuotoinen lohenkalastus estdmaélld kayttdoikeuksien keskitty-
mistd vain muutamalle suurelle toimijalle.

Viitaten edelld 12 §:ssé todettuun valiokunta ehdottaa siirrettédvien kalastuskiintididen kayttdoi-
keuksien ilmaisemista promillen kolmen desimaalin tarkkuudella kahden desimaalin sijaan.

3 luvun 18 §. Erilliset kalastuskiintiot. Valiokunta toteaa, ettd pykdldn 3 momentin valtuus-
sadnndksid on tarpeen tismentdd. Valiokunta ehdottaa 3 momentin 3) -kohtaan lisattdviaksi sel-
vyyden vuoksi maininnan siité, ettd valtioneuvoston asetus erillisistd kalastuskiintidista voisi si-
sdltdd myds rajoituksia kaupallista kalastajaa kohden otettavasta enimmaéissaaliista. Rajoitukset
koskisivat erityisesti silakan rysdkalastuksen harjoittamista ilman toimijakohtaista kalastuskiin-
tiotd, jolloin voitaisiin tarvittaessa varmistaa toiminnan pienimuotoisuus.

Lisdksi valiokunta pitdé tarpeellisena korjata 4 momentin virheellinen sana "kiinti6" sanaksi "ka-
lastuskiintio".

3 luvun 19 §. Toimijakohtaisten kalastuskiinti6iden jakomenettely. Valiokunta ehdottaa py-
kaldan lisattdvéiksi uuden 4 momentin siité, ettd sellaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot tai nii-
den osat, joita Itdmeren kiintidasetuksen mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle,
palautuisivat maa- ja metsitalousministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan ka-
lenterivuoden 6 pdivénd tammikuuta. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, etté li-
sdys selventiisi kalenterivuosittaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen tilannetta vuoden-
vaihteen jélkeen ja ottaisi huomioon toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden vuoden-
vaihteen mahdolliset tarpeet kalastuskiintididensa ylitysten kattamiseen 29 §:n 5 momentissa tar-
koitetuilla toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirroilla 72 tunnin siséllé.

Valiokunta toteaa, ettd neuvoston asetus (EY) N:o 847/96 maiérittdd mahdollisuudet vuosien vé-
lisen joustomekanismin soveltamiseksi kiintidhallinnassa. Asetuksen mukaan niiden kalakanto-
jen kiintidisté, joista on analyyttinen arvio ja joiden tila on riittdvén hyvi, voidaan siirtdd enin-
tadn 10 prosenttia tulevalle kalenterivuodelle. Viime vuosina Itdimeren kiintidasetuksessa jousto-
mekanismia on sovellettu silakan ja kilohailin kiintidihin. Sen sijaan yli 10 prosentin kéyttdmat-
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tomat silakan ja kilohailin kiintidméérét menetetdan vuoden vaihteen jalkeen. Lohikiintiot eivét
ole olleet joustomekanismin piirissé ja niiden kdyttdmattomét kiintiét menetetdén heti vuoden
vaihteen jélkeen.

3 luvun 20 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakaminen. Viitaten edelld yleisperuste-
luissa todettuun valiokunta ehdottaa pykélédn 2 momentin muutettavaksi siten, ettd ELY-keskus
voisi vahvistaa maa- ja metsitalousministerion paétoksen perusteella seuraavaa vuotta koskevat
véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot, joiden suuruus on enintédén 90 prosenttia siirretta-
vien ja ei-siirrettdvien kéyttooikeuksien perusteella tietystd Suomen kalastuskiintiostd jaettavista
toimijakohtaisista kalastuskiintiistd, jos Suomen kalastuskiintion jakamiseen vaikuttava muu-
toksenhaun kasittely tai muu oikeuskasittely on kesken tai [tdmeren kiintidasetusta ei ole julkais-
tu, eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintititd ole vahvistettu,
jolloin véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot voisivat olla lisdksi enintdén kansainvilisen
merentutkimusneuvoston ICES:n antaman tieteellisen neuvon alarajan suuruiset.

Viliaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskeva vaihtoehto soveltuisi Ahvenanmaan kiin-
tidjaon liséksi myds muihin kiintiénjaon tilanteisiin, joista saattaisi aiheutua oikeudellista epévar-
muutta. Valiokunta toteaa, ettd kalastuskiintididen jakaminen siirrettdviksi kdyttooikeuksiksi on
uuden kiintidjarjestelmén kéyttdonoton ja kaupallisten kalastajien etujen kannalta keskeinen vai-
he. On siten mahdollista, etté siirrettdvan kiyttdoikeuden haltija valittaisi kiintion maaraytymisté
koskevasta padtoksesti. Valitus ei hallituksen esityksen 48 §:n mukaan kuitenkaan estéisi paétok-
sen taytdntoonpanoa, mutta muutoksenhaun tuloksena siirrettivien kiyttooikeuksien jako saattai-
si muuttua kaupallisten kalastajien kesken. Tdhdn alkuvaiheeseen liittyvén epdvarmuuden huo-
mioon ottamiseksi valiokunta ehdottaa pykéldén lisattdviksi sddnnokset viliaikaisten toimijakoh-
taisen kalastuskiintididen jakamiseksi ja kiintididen osittaiselle pitdmiselle valtion hallinnoitava-
na, kunnes muutoksenhaku on késitelty loppuun ja siirrettivid kéyttdoikeuksia koskevat paatok-
set ovat saaneet lainvoiman.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettava véliaikaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen 90 prosen-
tin enimmaéisméérd perustuu jaon oikeudenmukaisuuden varmistamisen liséksi my®0s siihen, ettd
ellei jaljelle jadnyttd 10 prosenttia voida niitd koskevana kalenterivuonna jakaa kaupallisille ka-
lastajille toimijakohtaisina kalastuskiintiéini, niméa méérét voidaan EU-lainsdddannon perusteel-
la siirtéé silakan ja kilohailin osalta jaettaviksi seuraavalle kalenterivuodelle, eikd niiden hyddyn-
tdmismahdollisuutta siten meneteti. Valiokunta ehdottaa mahdollisten véliaikaisten toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen jakamiseksi pykéldn 1—4 momenttien muuttamista siten, ettd termi
"viliaikainen toimijakohtainen kalastuskiintio" koskisi ainoastaan esitetyssé uudessa 2 momen-
tissa sddnneltyjd tilanteita. Valiokunta ehdottaa 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd ELY-kes-
kuksen normaalitilanteessa jakamia toimijakohtaisia kalastuskiintiditi ja véliaikaisia toimijakoh-
taisia kalastuskiintiditd muutettaisiin vain tarvittaessa. Ndin vdhennettdisiin hallinnollista taak-
kaa.

Valiokunta ehdottaa liséksi korjattavaksi pykdldn 3 momentin virheellisen viittauksen 27 §m 5
momenttiin liittyen kdyttdmaksun maksamatta jéttdmiseen, joka tulisi olla vain 1 momentissa.
Viittaus on siten tarpeen poistaa 3 momentista. Valiokunta ehdottaa liséksi pykéldn 3 momentista
poistettavaksi viittauksen 29 §:n 4 momentin perusteella valtiolle palautuneisiin toimijakohtai-
siin kalastuskiintidihin, koska ndmé palautukset johtuvat toimijakohtaisten kalastuskiintididen
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mahdollisista ylityksistd, joita vastaavat méérit on tarpeen jéttdd valtiolle komission asetuksella
Suomen kalastuskiintiihin tehtdvid mahdollisia vihennyksid varten.

Valiokunta ehdottaa my0s pykéldn 4 momenttia tdydennettdviksi siten, ettd kun mahdolliset 3
momentin mukaiset padtdkset on tehty, ELY-keskus voisi tarvittaessa muuttaa toimijakohtaisista
kalastuskiintioisté tehtyjd padatoksid tai véliaikaisia toimijakohtaisia paatoksia.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 4 momentissa teknisend korjauksena sanan "kiintionsa" korvaamista
sanalla "kalastuskiintionsa".

3 luvun 22 §. Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtiminen. Valiokunnalle toimitetussa sel-
vityksessé on tullut esiin, ettd pykéldn 5 momenttia on tarpeen tarkentaa toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion siirtdmistd koskevien sddnndsten osalta. Valiokunta ehdottaa toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion siirron voimaantuloa koskevan ajankohdan tdismentémista siten, ettd toimijakohtaisen
kalastuskiintion siirto tulee voimaan siitd paivimaérastd, jonka ELY-keskus on kalastuskiintiore-
kisteriin vahvistanut. Valiokunta toteaa, etté kalastuskiintididen vahvistettu paiviméaara voisi olla
tietyissé tapauksissa myos takautuva, kun otetaan huomioon 29 §:n 5 momentissa oleva haltijan
mahdollisuus kiintion ylitystilanteessa hankkia lisdd toimijakohtaista kalastuskiintiotd ja ndin
valttyd kiintion ylitysti koskevilta seuraamuksilta. Tdllaisen toimijakohtaisen kiintidsiirron voi-
maantulo on néissé erityistapauksissa tarpeen vahvistaa takautuvasti ELY-keskuksen kalastus-
kiintiorekisteriin erikseen vahvistaman siirtopdiviméadran mukaisesti.

3 luvun 23 §. Toimijakohtaisesta kalastuskiintiosti luopuminen. Valiokunta ehdottaa pyka-
1an 1 momentin tdydentémisti siltd osin, ettd muut kiintididen haltijat voisivat hakemuksellaan il-
maista halukkuutensa ottaa vastaan haltijan pois luovuttamia kéyttdméttomid toimijakohtaisia ka-
lastuskiintioitd. Jos taas muut haltijat eivét haluaisi ottaa vastaan kaikkea pois luovutettavaa toi-
mijakohtaista kalastuskiintioti, kyseiset pois luovutetut ja ei-vastaanotetut kiintioméaérat jaisivét
maa- ja metsdtalousministerion hallinnoitaviksi.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on tullut my0s esiin tarve tdydentdd 2 momentin séén-
telyé siltd osin, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion hakematta jattiminen késiteltdisiin samoin
kuten siitd luopuminen ja ettd luovutetut toimijakohtaiset kalastuskiintiot jaettaisiin vain siirret-
tavén kdyttooikeuden haltijoiden kesken. Valiokunta ehdottaa, etti vain siirrettidvien kéyttdoikeu-
den haltijoille tulisi olla mahdollisuus ottaa vastaan luovutettua toimijakohtaista kalastuskiintio-
td, jotta ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien haltijoiden yhteenlasketut toimijakohtaiset kalastuskiin-
tiot eivat muodostuisi suuremmiksi kuin lakiehdotuksen 17 §:ssd sdddetyt enimmaisméaérat.

3 luvun 26 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen kiyttomaksu. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan pykéldn 3 momentissa on ollut tarkoitus viitata 20 §:n 1 momenttiin, eikd 3 mo-
menttiin kuten hallituksen esityksessé todetaan. Valiokunta ehdottaa virheen oikaisemista.

3 luvun 27 §. Siirrettivin ja ei-siirrettivin kiyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seu-

raamukset niiden noudattamatta jittimisesti. Valiokunta viittaa edelld 5 §:ssé todettuun ja
ehdottaa sanojen "mahdollisimman tdysiméaérdisesti" poistamista pykdldn 2 momentista.
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Valiokunnan saamassa selvityksessé on tullut liséksi esiin tarve tdydentdd pykdldn 5 momenttia
siten, ettd siind huomioitaisiin hallituksen esityksen elinkeinovapautta koskevissa perusteluissa
mainitut vaatimukset siitd, ettd luvan eli toimijakohtaisen kalastuskiintion méérdaikainen peruut-
taminen perustuisi olennaiseen rikkomukseen (kdyttomaksun maksamatta jattdmiseen) ja siihen,
ettd luvanhaltijalle annetut huomautukset tai varoitukset, kuten muistutus ja uusi erdpéiva, eivét
johtaisi puutteiden korjaamiseen. Muistutusta koskeva esityksen perusteluissa mainittu kohta on
jadnyt epdhuomiossa pois pykdldn 5 momentista. Valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisétdan
sddannos kayttomaksun maksamisesta muistutuksessa maérittyyn erdpaivadn mennessa.

3 luvun 29 §. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jéttimisesti. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia tdydennettévéksi
siten, ettd ELY-keskus voisi myontdd luvan tutkimus- ja koulutustarkoituksessa tapahtuvaan
trooli- tai rysédkalastukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotd. Valiokunnan saamassa sel-
vityksessé on tullut esiin satunnainen tarve pyytdi pienid méaarié kiintidityja kalalajeja kalatalo-
uskoulutuksessa seké tutkimustarkoituksessa. Valiokunta toteaa, ettd kyseeseen voisi tulla esi-
merkiksi kalastusopetuksen yhteydessd jérjestettivé silakan troolausharjoitus tai lohien rysa-
pyynti tutkimusta varten. Tallaisesta pienimuotoisesta koeluontoisesta kalastuksesta saatu saalis
tulee kirjata asianomaiseen erilliseen kalastuskiintiéon.

Valiokunta esittié lisdksi 3 momentin tdydentdmisté siten, ettd myds lohen merkintdvelvollisuu-
den rikkomisesta aiheutuisi neuvoston LIS-asetuksen mukainen seuraamus vakavasta rikkomuk-
sesta. Valiokunta korostaa, ettd lohen merkintdvelvollisuus on erittdin tirked osa rannikkokalas-
tuksen sddtelyn uudistamista ja mahdollistaa osaltaan sekd lohenkalastuksen etté lohisaaliiden te-
hokkaamman valvonnan.

3 luvun 31 §. Kalastuskiintiorekisterin sisiltd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan py-
kilén 3) -kohtaa on tarpeen selventéa kalastuskiintidrekisteriin tallennettavien tietojen osalta. Va-
liokunta ehdottaa pykéldn 3) -kohdan tiydentdmistd ja selventdmisté siten, etté siirrettdvan kayt-
tooikeuden, ei-siirrettidvén kéyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija voisi tehda
valtuutuksen myos esimerkiksi kalastusaluksen paillikolle, joka voisi haltijan puolesta hyddyn-
tdd toimijakohtaista kalastuskiintiotd ja my0s ilmoittaa saalisilmoituksen yhteydessé, kenen toi-
mijakohtaisen kalastuskiintion haltijan saalis on kyseessd. Niin saaliit kohdentuisivat kalastus-
kiintiorekisteriin oikeille tahoille.

3 luvun 32 §. Haltija oikeus kiyttia kalastuskiintiorekisterin tietoja. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan pykaldssd on termivirhe. Valiokunta ehdottaa terminologiavirheen oikaise-
mista siten, ettd sana "kiintididen" korvataan sanalla "kalastuskiintididen".

6 luvun 47 §. Piisy niytteenottopaikkoihin ja yritysrekisteriin. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa pykalén tdydentdmisté siten, ettéd kotirauhan piiriin kuu-
luvat tilat suljetaan tietojen kerdémisen ulkopuolelle. Lisdksi valiokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten, ettd pykdldén lisitédédn viittaus hallintolain 39 §:48n seké kohta ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevien sddnndsten soveltamisesta tietojen keréadjiin.

6 luvun 49 §. Voimaantulo. Valiokunta toteaa, etté polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1472/1994) 9 §:ssé (muut. 1305/2007) sdddetédén tietyin edellytyksin kalastusalusten polttoainei-
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den verottomuudesta siltd osin kuin niitd kéytetddn kaupalliseen kalastukseen. Valiokunta kat-
00, ettd voimaantulosédénnokseen on tarpeen lisdtéd viittaus uuteen lakiin, jotta kyseisten kalas-
tusalusten verohuojennus sdilyy ennallaan. Valiokunta ehdottaa voimaantulosddnnokseen lisatta-
véksi uuden 3 momentin verohuojennuksen séilyttdmiseen liittyen siten, ettd jos muussa laissa
viitataan tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin Euroopan unionin yhteisen kalas-
tuspolitiikan tdytdntoonpanosta, sen asemesta sovelletaan téta lakia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Maa- ja metsétalousvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 103/2016 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 103/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset sdéinnokset
1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetdan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoonpanosta siltd
osin, kuin muualla laissa ei toisin sdddeta.
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Tété lakia sovelletaan Suomen alueella ja talousvydhykkeelld sekd niilld merialueilla, joille
Suomeen rekisterdidyilla kaupallista kalastusta harjoittavilla aluksilla on paésy kalastamaan Eu-
roopan unionin yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevan lainsdéadédnnon nojalla.

238
Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metséitalousministerid vastaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan téytén-
toonpanosta sekd ohjaa ja sovittaa yhteen sitd koskevia valvontatoimia. Maa- ja metsétalousmi-
nisterid on Euroopan unionin yhteisestd kalastuspolitiikasta annetuissa Euroopan unionin séi-
doksissi ja padtoksissd tarkoitettu jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jos muualla laissa ei
toisin sdddeta.

Rahasto-ohjelmaa koskevan ehdotuksen ja sen muutosten valmistelusta ja toimeenpanon suun-
nittelusta vastaa maa- ja metsdtalousministerio. Maa- ja metsdtalousministerio vastaa myos ra-
hasto-ohjelman merkitykseltddn véhéistd muutosta koskevan ehdotuksen hyvéksymisestd tai an-
tamisesta Euroopan komission hyviksyttivéksi.

Maa- ja metsétalousministerid ohjaa ja sovittaa yhteen Euroopan unionin yhteisti kalastuspo-
litiikkkaa koskevien tietojen keruuta seké valvontatietojen kerdémistd, kédsittelyd, varmentamista
ja raportointia. Luonnonvarakeskus vastaa Euroopan unionin asetuksella sdfdetyistéd kalatalous-
tietojen keruuta koskevista tehtévista.

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetulla asetuksella
yhteisesti kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:02371/2002 ja (EY) N:o0 639/2004 ja neuvoston
paétoksen 2004/585/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:o 1380/2013;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksella kalastus- ja vesiviljelytuotealan
yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/
2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1379/2013;

3) komission tuottaja-asetuksella tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaa-
tioiden hyviksynnéstd, tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaatioiden sidéntdjen
laajentamisesta sekd kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1379/2013 sdddettyjen kdynnistyshin-
tojen julkaisemisesta annettua komission taytdntdonpanoasetusta (EU) N:o 1419/2013;

4) komission tuotantoasetuksella kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajérjeste-
lysté annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013 mukaisista tuo-
tantoa ja kaupan pitdmistd koskevista suunnitelmista annettua komission téytdntdonpanoasetusta
(EU) N:o 1418/2013;
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5) neuvoston valvonta-asetuksella yhteison valvontajirjestelmistd, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY)
N:02371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/
2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY)
N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seki asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY)
N:0 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1224/
2009;

6) komission valvonta-asetuksella yhteison valvontajéarjestelmaistd, jonka tarkoituksena on
varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sddnt6jen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd annettua komission
taytdntdonpanoasetusta (EU) N:o 404/2011;

7) neuvoston LIS-asetuksella laittoman, ilmoittamattoman ja siénteleméttomén kalastuksen
ehkiisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelméstd, asetusten (ETY) N:o
2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd asetusten (EY) N:o
1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1005/2008;

8) rahasto-ohjelmalla osittain tai kokonaan Euroopan unionin varoista rahoitettavaa sellaista
ohjelma-asiakirjaa, jonka mukaisesti rahoitettavat toimenpiteet padosin kuuluvat Euroopan unio-
nin yhteisen kalastuspolitiikan alaan;

9) Suomen kalastuskiintiélld neuvoston asetuksilla vuosittain vahvistettua ja suhteellisen va-
kauden perusteella médriteltyd Suomen osuutta Itimeren kalakantakohtaisesta suurimmasta sal-
litusta saaliista;

10) siirrettivdlld kdyttéoikeudella kaupallisen kalastajan mééraaikaista, tarkemmin sdddetyin
edellytyksin siirrettivissé olevaa oikeutta kalastaa madratty osuus Suomen tiettyé kalakantaa kos-
kevasta kalastuskiintiostd;

11) toimijakohtaisella kalastuskiintiélld tonneina tai kalayksiloind ilmaistua kaupalliselle ka-
lastajalle jaettua vuosittaista kalastuskiintiotd, jonka suuruus perustuu siirrettdvan kayttooikeu-
den mukaiseen osuuteen;

12) Itimeren kiintioasetuksella neuvoston asetusta, jolla vuosittain vahvistetaan Itimeren ka-
lakantakohtaiset suurimmat sallitut saaliit.

2 luku

Kalavarojen kiiyton ohjaus

4§
Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavuttaminen

Suomen lipun alla purjehtivat kalastusalukset eivit saa kalastaa kalakantaa tai kalakantaryh-
méd, jos kyseessd olevasta kalakannasta tai kalakantaryhmaista perdisin olevat saaliit ovat neu-
voston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla todennékoises-
ti tdytténeet tai ylittineet Suomen kiytettidvissd olevan kyseisen kalakannan kalastuskiintion tai
jos neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu pyyntiponnis-
tustaso on todennékdisesti saavutettu tai ylitetty. Maa- ja metsétalousministerid arvioi saaliiden ja

20



Valiokunnan mietinté MmVM 16/2016 vp

pyyntiponnistuksen maérin kehitysti saalisrekisterin tietojen sekd kyseistd kalakantaa kalasta-
massa olevien kalastusalusten lukumaéérén, kalastuskapasiteetin ja sijainnin perusteella.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella sédddetdan péivi, jolloin 1 momentissa tarkoitettu
kielto tulee voimaan, ja neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu paiva,
johon saakka 1 momentissa tarkoitettujen saaliiden aluksella pitdminen, jidlleenlaivaus, uudel-
leen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkaminen on sallittua. Kielto voi koskea Suomelle kyseiselle
kalakannalle vahvistetun kalastuskiintion koko kiintidaluetta tai sitd osaa kiintidalueesta, jossa
kyseisestd kalakannasta saadaan merkittavia saalisméédrid. Kiellon voimaantulo voidaan siétéa si-
ten, ettd otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté kalastuspolitiikasta an-
netun asetuksen 15 artiklan 8 kohdan mukainen mahdollisuus vdhentdd muun kuin kohdelajin
kiintion ylittédneet saaliit tai saaliit, joita varten ei ole kiintiotd, enintddn yhdeksén prosentin edes-
td kohdelajin kiintiosté sekd 15 artiklan 9 kohdan mukainen mahdollisuus saaliiden lisiméérien
purkamiseen enintdén kymmenelld prosentilla laskettuna Suomen kalastuskiintiosta.

Kiintion tayttymisen ja kalastuskiellon jilkeen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastamises-
ta sdddetdén neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

58§
Kalastuksen sddtely kansallisilla kiinticilld

Kaupallinen kalastus on jérjestettiva tavalla, joka ei vaaranna Suomen kalastuskiintiéiden riit-
tavyyttd, kalastuskiintididen téystméadaraistd hyodyntdmistd, kalakantojen sdilyttdmisté ja hoita-
mista, alueellisen kalastuspaineen sdéntelyé tai kaupallisten kalastajien tasapuolisia kalastusmah-
dollisuuksia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd alueellisista, alusryhmékohtaisista ja
ajallisista kansallisista kiintioisté sellaisille Euroopan unionissa kiintididyille kalakannoille, joita
Suomen lipun alla olevilla kalastusaluksilla on oikeus kalastaa. Asetus voi olla voimassa enin-
tddn viisi vuotta kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa asetuksessa sdddetdéin suurimmasta mahdollisesta saalis-
mééréstd painona, kappaleméérittdin tai osuutena Euroopan unionin Suomelle vahvistaman ky-
seisen kalakannan kiintidstd, joka maantieteellisesti koordinaatein mééritellylla merialueella saa-
daan kalastaa tai jonka tietty alusryhmaé saa kalastaa. Y1i vuoden voimassa olevassa asetuksessa
suurimmasta mahdollisesta saalisméaréstd sdddetddn osuutena Suomen kaytdsséd olevasta kiinti-
Ostd. Asetuksessa voidaan sditdd myOs médrdajasta, jonka aikana enimmdiissaalismddrad ei saa
ylittéa.

Kalastusalukset jaetaan alusryhmékohtaiseen kiintioon kalastusaluksen pituuden, vetoisuu-
den, konetehon tai aluksen kiyttdimén pyydyksen perusteella. Alusryhmékohtainen kansallinen
kiinti6 voi koskea Suomelle vahvistettua kiintidaluetta kokonaisuudessaan tai osaa siité.

68§
Kansallisesti sdddetyn kiintion tdyttyminen
Kun 5 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa séddetty alueellinen kiintio tayttyy,
kiintidalueella ei saa kalastaa kiintioon kuuluvia kalakantoja. Kun valtioneuvoston asetuksessa

sdddetty alusryhmikohtainen kiinti6 tdyttyy, ryhméin kuuluvat alukset eivit saa kalastaa kiin-
tioon kuuluvia kalakantoja.
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Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddetddn péivisté, jolloin 1 momentissa tarkoite-
tut kalastuskiellot tulevat voimaan. Maa- ja metsédtalousministerié arvioi saaliidden méaéiréan kehi-
tysté saalisrekisterin tietojen seki kyseistd kalakantaa kalastamassa olevien kalastusalusten luku-
méérin, kalastuskapasiteetin ja sijainnin seké pyydysten lukuméirin perusteella. Maa- ja metséa-
talousministerion asetuksella sdddetdin my0s paivisti, johon saakka kiintioon kuuluvien saalii-
den aluksella pitdminen, jilleenlaivaus, uudelleen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkaminen on
sallittua.

Kiintion tayttymisen ja kalastuskiellon jilkeen kiintioéon kuuluvien kalakantojen kalastamises-
ta sdddetdén neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

78
Suomen kalastuskiintiéiden vaihto muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden kanssa

Maa- ja metsédtalousministerié voi vaihtaa omasta, siirrettivien kéyttdoikeuksien haltijoiden
tai kaupallisten kalastajien edustajien aloitteesta Suomen kéytettévissd olevia ja Suomelle tule-
vaisuudessa myoOnnettivia kalastuskiintioité tai niiden osia muiden Euroopan unionin jésenvalti-
oiden kanssa, jos vaihdolla turvataan Suomessa kalastuskiintididen riittdvyys tai mahdollisuudet
20 §:n mukaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen t&ysiméérdiseer hyddyntdmiseen tai silld
tasataan alueellista kalastuspainetta tai tuetaan kalastusmahdollisuuksien tasapuolista jakaantu-
mista kaupallisten kalastajien kesken. Maa- ja metsétalousministerio paéttda luovutuksessa nou-
datettavasta vaihtosuhteesta kuultuaan kaupallisten kalastajien edustajia.

8§
Muut kalastusrajoitukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 §:n 1 momentin mukaisessa tarkoituksessa sdataa tiet-
tyd merialuetta koskevasta méardaikaisesta kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista tai maéral-
lisistd rajoituksista Euroopan unionissa kiintidityjen tai muutoin siédeltyjen kalakantojen pyyn-
tiin kdytettdvien pyydysten kaytolle.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan liséiksi samassa tarkoituksessa antaa sién-
noksid pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Edelléd tarkoitetut madrdaikaiset kalastuskiellot ja
pyydysrajoitukset voivat koskea kaikkia kalastusaluksia tai tietyn alusryhméin aluksia.

Kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastamisesta kalastuskiellon jélkeen sédddetddn neuvoston
LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Pyydysten kéyton rajoituksista ja teknisistd
médrdyksistd annettujen sddnndsten vastaisesta kalastamisesta sédédetédn neuvoston LIS-asetuk-
sen 3 artiklan 1kohdan e alakohdassa.

98§

Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin lainsddddnndssd tarkoitetuista sdilyttdmistoimenpi-
teistd ja monivuotisista suunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan téy-
tdntoon panemiseksi valttimattomid, yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan parlamen-
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tin ja neuvoston asetuksen 18artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja unionin siilyttdimistoimenpiteité ja
monivuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia sdannoksié.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa sdilyttimistoimenpiteitd ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sddnnoksissa sallittuja tai edellytettyjd tarkempia sddnnoksia
pyydysten teknisistd ominaisuuksista ja kdytosta.

10§
Kalastusluvat

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskus myontééd neuvoston valvonta-asetuksen 7 artiklassa ja
komission valvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitetut kalastusluvat vahintédan yhdeksi ja enintéén
kymmeneksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus pitéé rekis-
terid luvan saaneista kalastusaluksista ja niiden kalastuslisenssinhaltijoista.

Jos kalastuslupia haetaan useammalle kalastusalukselle kuin lupia voidaan Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan sddnndsten mukaan myontid, etusijalle asetetaan sellaiset kalastusli-
senssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-aikana ilmoittaneet
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle kyseisessi luvassa tarkoitettujen kalakantojen saa-
liita viimeisten viiden haettavaksi julistamista edeltdvén vuoden aikana useimpina kalenterivuo-
sina. Enintdén kymmenen prosenttia jaettavista luvista tai Euroopan unionin sédénnokselld Suo-
melle osoitettu ja siitd edelld tarkoitetun jaon jalkeen jéljelld oleva lupamédird voidaan varata sel-
laisille kalastuslisenssin haltijoille, joiden aluksilla ei ole ollut kyseisen kalalajin ilmoitettuja saa-
liita edell4 tarkoitetun viiden vuoden aikana. Téllaisille kalastuslisenssien haltijoille varattavien
lupien myontdmisessé asetetaan etusijalle sellaiset kalastuslisenssinhaltijat, joiden kalastusaluk-
sen padkoneen kilowatteina ilmaistu teho on pienin.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan séétda tarkemmin kalastusluvissa tarkoi-
tetuista kalakannoista ja pyydyksistd, myonnettidvien lupien lukuméaéristd, 2 momentissa tarkoi-
tetuista saalisilmoituksista, lupien voimassaoloalueesta ja -ajasta sekd lupien hakumenettelysta.

Kalastamisesta ilman kalastuslupaa sédédetdan neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1kohdan a
alakohdassa.

11§
Kalastusluvan siirtdminen

Jos kalastusluvan haltija luovuttaa luvassa mainitun aluksen eikd kalastusluvasta muuta ole
luovutuksen osapuolten kanssa kirjallisesti sovittu, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus siir-
tad kalastusluvan jéljelld olevaksi ajaksi aluksen uudelle kalstuslisenssinhaltijalle, jos aluksen
kansallisuus ei luovutuksen johdosta muutu. Kalastusluvan haltija voi sopia luovutuksensaajan
kanssa, ettd kalastuslupa ei seuraa luovutettavaa alusta. Talloin elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus siirtdd luvan luovuttajan toiseen kalastusalukseen, jos se Euroopan unionin sdddosten
mukaan on mahdollista eik sité ole kielletty muualla laissa.
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3 luku
Suomen kalastuskiintioiden jakaminen kaupallisille kalastajille
12§
Suomen kalastuskiintididen jakaminen siirrettdviksi kdyttooikeuksiksi
Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan siirrettiviksi kdyttdoikeuksiksi me-

rialueen kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten parantamiseksi ja kalastuksen jérjestdmi-
seksi tehokkaalla ja kestévélla tavalla.

id-Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 b §:n 2
momentissa sdddettyd menettelyd noudattaen mééritetdén Suomen silakan;kitehatinjalohen ka-
lastuskiintidisti Ahvenanmaan maakunnan osuudet, jotka siirretdin Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen hallinnoitaviksi.

Ahvenanmaalle siirrettdvien osuuksien vdhentdmisen jdlkeen maa- ja metsitalousministerio
jakaa hakemusten perusteella Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot siirrettéviksi
kayttooikeuksiksi merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn aluksen omistaville kau-
pallisille kalastajille. Hakijan tulee tayttda vaatimukset merialueen kaupalliseen kalastukseen re-
kisterdidyn aluksen omistamisesta ja kaupallisten kalastajien rekisteriin kuulumisesta hakemuk-
sen jattimisen médrdaikaan mennessa.

Siirrettévit kdyttdoikeudet ilmaistaan promilleosuuksina Suomen tiettya kalakantaa koskevas-
ta kalastuskiintiosti kolmen desimaalin tarkkuudella.

Suomen silakan kalastuskiintiditid koskevat siirrettévit kdyttdoikeudet jactaan erikseen trooli-
kalastuksen ja rysékalastuksen siirrettdviksi kéyttdoikeuksiksi. Suomen kilohailin kalastuskiin-
tiotd koskevat siirrettévit kayttdoikeudet jactaan troolikalastuksen siirrettdviksi kdyttoikeuksik-
si.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdén siirrettdvien kayttdoikeuksien hakumenettelysti ja ha-
kemukseen liitettdvista asiakirjoista seké siirrettdavia kayttooikeuksia koskevien paétosten sisal-
16sta.

13§
Siirrettivien kdyttéoikeuksien jakoperusteet

Siirrettédvat kayttdoikeudet jaetaan promilleosuuksina kaupallisille kalastajille sen mukaan,
kuinka suuri kunkin kaupallisen kalastajan omistuksessa olevan tai olleen kalastusaluksen tai ka-
lastusalusten kyseiseen Suomen kalastuskiintioon kuuluva saalis on ollut vuosina 2011-2015
verrattuna kaikkien hakijoiden samalla tavalla laskettuun kokonaissaaliiseen.

Saaliin suuruutta laskettaessa kultakin hakijalta otetaan viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan
ne kolme kalenterivuotta, joiden aikana hakijan omistuksessa oleville tai olleille aluksille on kir-
jattu yhteisen kalastuspolitiilkan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain (1188/
2014) 30 §:ssé tarkoitettuun saalisrekisteriin eniten kyseisen kalastuskiintion saaliita.

Lohen kalastuksessa leveyspiirin 65°30"N pohjoispuolella ennen 25 péivéd kesdkuuta ja leve-
yspiirien 64°00"N—-65°30N vililld ennen 20 pdivad kesékuuta pyydetysté saaliista lasketaan mu-
kaan 80 prosenttia.
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Edell4 olevasta 2 momentin mukaisesta padsadnndsté poiketen, jos hakija on aloittanut kaupal-
lisen kalastuksen vuonna 2014, lisdtdan saaliiseen vuosien 2014 ja 2015 saaliiden keskiarvoa vas-
taava maara. Jos hakija on aloittanut kaupallisen kalastuksen vuonna 2015, lisitadn saaliiseen ky-
seisen vuoden saalista vastaava méérd kerrottuna kahdella. Jos hakija on aloittanut kaupallisen
kalastuksen vuonna 2016, saaliiksi lasketaan vuonna 2016 lokakuun loppuun mennessa kertynyt
saalis, johon lisdtdan vuonna 2016 lokakuun loppuun mennessé kertynyttd saalista vastaava maa-
rd kerrottuna kahdella. (Uusi)

Hakijalle ei jaeta lohen kalastuksen siirrettévid kayttooikeuksia, jos hakijan kyseiseen Suomen
kalastuskiintioon kirjattujen 2 momentin mukaisesti laskettujen lohisaaliiden ja 4 momentin mu-
kaisesti laskettujen maarien mukaisesti lasketun kolmen kalenterivuoden saaliin keskiarvo on alle
kymmenen lohta. Hakijalle ei jacta silakan rysédkalastuksen siirrettiavia kayttooikeuksia, jos haki-
jan kyseiseen Suomen kalastuskiintioon kirjattujen 2 momentin mukaisesti laskettujen rysillé ka-
lastettujen silakkasaaliiden ja 4 momentin mukaisesti laskettujen maarien mukaisesti lasketun
kolmen kalenterivuoden saaliin keskiarvo on alle kaksi tuhatta kiloa.

Jos Euroopan unionin lainsdddanndssd muutetaan silakkaa, kilohailia tai lohta koskevia kiin-
tidalueita, maa- ja metsitalousministerid jakaa kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettavét
kayttooikeudet uudelleen siirrettidvien kayttdoikeuksien haltijoille voimassa olevien siirrettdvien
kayttooikeuksien perusteella jaettujen 20 §:ssé tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den osoittamassa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtié 2, 3, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen tietojen sel-
vittdmistd koskevista menettelyistd ja tarkemmasta laskentamenettelysta.

14§
Siirrettivien kdyttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen

Yhdelld kaupallisella kalastajalla voi olla hallussaan enintdén 200,000 promillea kutakin Suo-
men silakan tai kilohailin kalastuskiintiota ja enintédén 150,000 promillea kutakin Suomen lohen
kalastuskiintiotd koskevista siirrettdvistd ja ei-siirrettivistd kayttdoikeuksista. Osakeyhtidlain
(624/2006) 8 Iuvun 12 §:ssé tarkoitettu konserni, joka harjoittaa kaupallista kalastusta, katsotaan
yhdeksi kaupalliseksi kalastajaksi.

15§
Siirrettivien kdyttooikeuksien voimassaolo ja voimassaolon jatkaminen

Siirrettévit kayttooikeudet ovat voimassa kymmenen kalenterivuotta siitd, kun ne ensimmai-
sen kerran jactaan. Maa- ja metsétalousministerid voi jatkaa siirrettdvin kayttooikeuden haltijan
valtioneuvoston asetuksella sdédetyssd madrdajassa saapuneen hakemuksen perusteella siirretti-
vén kéyttéoikeuden voimassaoloa enintdin viideksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Voimassaolon
jatkaminen edellyttdd, ettd hakija on kirjattu kyseessé olevan siirrettévén kayttooikeuden haltijak-
si 30 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin.

Jos siirrettdavén kayttdoikeuden haltija ei hae siirrettdvien kdyttdoikeuksien voimassaolon jat-
kamista sdddetyssd médrdajassa, siirrettavit kiyttdoikeudet palautuvat valtiolle alkuperdisen voi-
massaoloajan umpeuduttua.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset menettelysté voimassaolon jatka-
misen hakemiseksi ja haun méiréajasta.

16 §
Siirrettivien kdyttooikeuksien siirtdminen

Siirrettdvan kdyttdoikeuden haltijalla on oikeus siirtdd siirrettdvé kayttooikeus kokonaan tai
osittain kaupalliselle kalastajalle, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisteroi-
dyn kalastusaluksen. Siirrettdvad kayttoikeutta ei saa kuitenkaan siirtdd Ahvenanmaan maakun-
nan alueella kotipaikkaansa pitévélle kaupalliselle kalastajalle.

Siirrettédvin kayttdoikeuden haltijan kuolin- tai konkurssipesi voi siirtéa siirrettdvan kayttooi-
keuden samoilla edellytyksilld kuin alkuperdinen oikeudenomistaja.

Siirron saajan kayttooikeudet eivit saa siirron jilkeen ylittdd 14 §:ssd sdddettyd siirrettédvien
kéayttooikeuksien enimméismaaraa.

Silakan rysékalastukseen oikeuttavaa siirrettdvéad kdyttooikeutta ei saa siirtdé troolikalastuk-
sessa kaytettdviaksi siirrettaviksi kdyttdoikeudeksi, eikd lohen kalastukseen oikeuttavaa siirretté-
vaa kayttooikeutta saa siirtdd muulle kuin kalastuslain (379/2015) 88 §:n mukaiselle 1 ryhmén
kaupalliselle kalastajalle, joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalas-
tusaluksen.

Siirrettédvin kdyttooikeuden haltija, jonka kotipaikka on leveyspiirin 64°00°N pohjoispuolella,
ei saa siirtdd lohen kalastukseen oikeuttavaa siirrettédvié kayttooikeutta kaupalliselle kalastajalle,
jonka kotipaikka on kyseisen leveyspiirin etelépuolella.

Siirrettédvin kdyttooikeuden siirto tulee voimaan, kun elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus
on merkinnyt siirron 30 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin. Siirtéjén ja siirron saajan on haettava siir-
ron merkitsemistd yhdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd 6 momentissa tarkoitetusta siirron merkitsemiseen
liittyvéstd hakumenettelysta.

17§
Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvdt kdyttooikeudet

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristdkeskus voi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 §:ssé tarkoitettuun 1 ryhmééin rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajalle,
joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen, enintiddn vii-
deksi kalenterivuodeksi silakan tai lohen rysdkalastukseen kaupallisen kalastajakohtaisen ei-siir-
rettdvén kdyttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintddn kahta promillea siitd Suomen silakan tai
lohen kalastuskiintion osasta, josta on vahennetty 12 §:ssé tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnal-
le siirrettavat kiintiomaarat seké 18 §:ssi tarkoitetut erilliset kalastuskiintict.

Ei-siirrettivind kdyttdoikeuksina voidaan jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalastuskiin-
tiostd yhteensd enintdéin miéré, joka vastaa neljdd prosenttia siitd kyseisen Suomen kalastuskiin-
tion osasta, josta on véhennetty 12 §:ssé tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdva kiin-
tiomadra sekd 18 §:ssé tarkoitettu erillinen kalastuskiintio. Jos kaikille 1 momentin vaatimukset
tayttaville hakijoille ei voida myontéd kahden promillen ei-siirrettidvid kayttooikeuksia neljan
prosentin enimmaéismééran tdyttymisen takia, jactaan Suomen kalastuskiintiostd jaettavissa ole-
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vasta osuudesta | momentin vaatimukset tdyttéville hakijoille samansuuruiset ei-siirrettavét kéyt-
tooikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétad aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien hausta, hakemuksen ja paétoksen siséllostd sekd niihin liittyvistd
menettelyista.

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiinti-
Oistd madraltddn vahaisid erillisid kalastuskiintidita eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja
sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi.

Erilliset kalastuskiintiot mééritelldén eri pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen pe-
rusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta kuin siirretta-
vien tai ei-siirrettédvien kdyttdoikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:n mukaisten toimi-
jakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéé:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot kos-
kevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista; seka

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntié koskevista rajoituksista ja saalisméérien rajoituksista
kaupallista kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sadtdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja erilai-
sina toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

19§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakomenettely

Ennen ei-siirrettivien ja siirrettédvien kdyttdoikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsétalousministerid vi-
hentéé kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiosti 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettavat kiintiomaarat sekd 18 §:ssé tarkoite-
tut erilliset kalastuskiintitt.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus jakaa ei-siirrettdvan kéyttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintiéon 1 momentissa tarkoitet-
tujen vihennysten jilkeen jiljelld olevasta Suomen kalastuskiintiosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa siirrettdvén kayttooikeuden perusteella sen mu-
kaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoitettu-
jen vihennysten ja 2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jilkeen jéljelld olevasta Suomen ka-
lastuskiintiosta.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden kayttdméattomat osat, joita Itdmeren kiintidasetuk-
sen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 847/96 TACien ja kiintididen vuosittaiseen hallinnoimi-
seen liittyvien lisdedellytysten kédyttdonottamisesta mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenteri-

27



Valiokunnan mietinté MmVM 16/2016 vp

vuodelle, palautuvat maa- ja metsatalousministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraa-
van kalenterivuoden 6 paivana tammikuuta.(Uusi)

20§
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintiot v#liakaistkst toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi kalenterivuosittain médirdaikaan men-
nessd saapuneiden siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoiden hakemusten perus-
teella 19 §:ssé tarkoitettujen menettelyiden mukaisesti. Paédtoksessddn elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiin-
tidistd luopumiset ja 27 §:n 5 momentin mukaiset kiyttémaksun maksamatta jattdmisestd johtu-
vat toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi vahvistaa maa- ja metsidtalousministerion paatok-
sen perusteella seuraavaa vuotta koskevat viliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot, joiden
suuruus on enintdin 90 prosenttia siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien perusteella tie-
tystd Suomen kalastuskiintiosté jaettavista toimijakohtaisista kalastuskiintioista, jos:

1) Suomen kalastuskiintion jakamiseen vaikuttava muutoksenhaun késittely tai muu oikeuské-
sittely on kesken; tai

2) Itdmeren kiintidasetusta ei ole julkaistu, eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilohailin
ja lohen kalastuskiintiditd ole vahvistettu, jolloin véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot
voivat olla liséksi enintédén kansainvélisen merentutkimusneuvoston antaman tieteellisen neuvon
alarajan suuruiset.

Kun maa- ja metséitalousministerid on selvittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten kalastus-
kiintiéiden kayttod koskevat tiedot, se voi jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
valtiolle palautuneet siirrettdvit kayttdoikeudet 28 §:ssd tarkoitetun menettelyn mukaisesti ja
muuttaa tarvittaessa siirrettdvid kiyttdoikeuksia koskevia padtoksia. Elinketno—litkenne—a-ym-
paristékeskusjakaaEdellisen vuoden toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttoa jekayttémale
suaakoskevien tletO_] en perusteella tai kun 2 momentissa tarkoitettuja perusteita ei endé ole, elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskus 27-§:n-5-momentissaja29-$:n4-momentissa-tarkoitetut-val-
tielle palautuneet-toimijakohtaisetkalastuskiintiétja- muuttaa tarvittaessa toimijakohtaisia kalas-

tuskiintiGita taiviliaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevia paatoksié.

Kun mahdolliset 3 momentin mukaiset padtosten muutokset on tehty ja Euroopan komissio on
asetuksellaan vahvistanut mahdolliset Suomen kalastuskiintiéiden siirrot tai vihennykset edelli-
seltd vuodelta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muuttaa tarvittaessa paatoksman‘eekee
paitéksentopullisista tomnj akohtaisista kalastuskiintidistd. Euroopan komission asetuksesta ai-
heutuvat lisdykset jactaan ei-siirrettdvien ja siirrettidvien kayttdoikeuksien haltijoille niiden mu-
kaisten osuuksien suhteessa ja vihennykset jactaan edellisend vuonna toimijakohtaisen kalastus-
kiintionsa ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhteessa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan séitdd toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta, ha-
kemuksen ja paétoksen siséllostd sekd niihin liittyvistd menettelyista.

21§
Suomen kalastuskiintioihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiintioihin

Jos Suomen kalastuskiintié Euroopan unionin neuvoston péétokselld pienenee tai suurenee
kesken kalenterivuoden, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus muuttaa tarvittaessa 20 §:mn
3 tai 4 momentissa tarkoitettua toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevaa paatostién siten, ettd
Suomen kalastuskiintiéiden lisdykset ja vdhennykset jaetaan siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayt-
tooikeuksien haltijoille siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien suhteessa.

22§
Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdminen

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion koko-
naan tai osittain 30 §:n mukaisessa rekisterissé olevalle kaupalliselle kalastajalle. Toimijakohtai-
sen kalastuskiintion haltijan kuolin- tai konkurssipesi voi siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiinti-
on samoilla edellytyksilld kuin alkuperdinen oikeudenomistaja.

Lohen kalastuksessa toimijakohtaisen kalastuskiintion saa siirtdé vain kaupalliselle kalastajal-
le, joka on rekisterdity kalastuslain 88 §:ssé tarkoitetun 1 ryhmén kaupalliseksi kalastajaksi ja
joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen.

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija, jonka kotipaikka on leveyspiirin 64°00"N pohjois-
puolella, ei saa siirtdd lohen toimijakohtaista kalastuskiintiotd kaupalliselle kalastajalle, jonka ko-
tipaikka on kyseisen leveyspiirin eteldpuolella.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai osan
siitd kaupalliselle kalastajalle, jota ei ole rekisterdity 30 §:n mukaiseen rekisteriin, siirtdjén ja siir-
ron saajan on haettava siirron merkitsemistd yhdessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksel-
ta, joka tarkistaa, ettd siirron saaja on rekisterdity kaupalliseksi kalastajaksi ja omistaa meri-
alueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluksen.

Toimijakohtaisen kalastuskiintion siirto tulee voimaan paivdmaérasté, jolle elinkeino-, liikken-
ne- ja ympaéristokeskus on vahvistanut siirron 30 §:n mukaiseen rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda 2, 3 ja 4 momentin mukaisista toimijakohtaisen
kalastuskiintion siirtdmis-, haku- ja padtoksentekomenettelyista.

23§
Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopuminen
Siirrettdvén ja ei-siirrettdvan kdyttdoikeuden haltija voi 20 §:ssé tarkoitetussa hakemuksessa
ilmoittaa luopuvansa strrettivin kiyttdoikeutensa perusteella jaettavasta seuraavan kalenteri-
vuoden toimijakohtaisesta kalastuskiintidstddn kokonaan tai osittain. Siirrettdvén tai ei-siirretta-

vén kayttooikeuden haltijan hakematta jaényt toimijakohtainen kalastuskiintid rinnastetaan luo-
vutettuun toimijakohtaiseen kalastuskiintioon.
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Se osuus, josta haltija luopuu, jactaan muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettivien ja
ei-strrettivien kiyttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettivien ja-ei-strrettivien kdyttdoikeuk-
sien osoittamassa suhteessa ottaen huomioon 20 §:ssé tarkoitetuissa hakemuksissa esitetyt tiedot
haltijoiden halukkuudesta ottaa vastaan lisdd toimijakohtaisia kalastuskiintiditi. Jos kaikkea luo-
vutettavaa toimijakohtaista kalastuskiintita ei oteta vastaan muiden haltijoiden hakemusten pe-
rusteella, kyseiset kiintiomaarat jadvat maa- ja metsitalousministerion hallinnoitaviksi.

24§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden haltijoiden ilmoitukset ja kiintidjdrjestelyt

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan tulee yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjes-
telmastd ja valvonnasta annetun lain 21 ja 25 §:ssé tarkoitetussa saalis- ja purkamisilmoituksessa
ilmoittaa toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija, jonka toimijakohtaista kalastuskiintioté ilmoi-
tettu saalis tai sen osa koskee.

Maa- ja metsdtalousministerid padttdd vuosittain ne Suomen kalastuskiintiot, joiden osalta so-
velletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen
15 artiklan 8 kohdan mukaista mahdollisuutta viahent&dd muun kuin kohdelajin kiintion ylitténeet
saaliit tai saaliit, joita varten ei ole kiintiotd, enintdén yhdeksén prosentin edestéd kohdelajin kiin-
tiosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd kaytettdvad pyydysté, kalastusaluetta tai saaliin
koostumusta koskevista kalastuksen rajoituksista, jotka ovat tarpeen 2 momentissa tarkoitetun
maa- ja metsdtalousministerion padtdksen soveltamiseksi.

25§
Lohisaaliita koskevat erityismddrdykset

Merialueelta pyydettyjen lohien ensimyynti on sallittu vain lohen toimijakohtaisen kalastus-
kiintioén haltijalle. Muiden kaupallisten kalastajien on vapautettava rysikalastuksessa saadut lo-
het. Lohen toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on merkittdvd myytévit lohet elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa kenen toi-
mijakohtaisesta kalastuskiintidstd lohi on perdisin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéé:

1) tietylld alueella tai tiettynd aikana kaupalliselle kalastajalle sallittavan lohisaaliin enimmaéis-
maarasta;

2) lohisaaliin koostumusta koskevista rajoituksista; seké

3) toimijakohtaisia kalastuskiintioitéd koskevista saaliin merkitsemismenettelyista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sadtdé erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja erilai-
sina toimijakohtaisten kiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.
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26§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden kdyttomaksu

Siirrettédvén ja ei-siirrettdvéin kéyttdoikeuden haltijan on suoritettava valtiolle toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen kdyttomaksu.

Kayttomaksu muodostuu kertomalla toimijakohtaisen kalastuskiintion koko seké silakan ja ki-
lohailin tonnikohtainen tai lohen kappalekohtainen hinta keskenéén. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn silakan, kilohailin ja lohen tonni- ja kalakohtaiset hinnat keskiméérdisen kalan alku-
tuottajan markkinahinnan mukaan siten, etté ne eivit keskimaérin ylitd puoltatoista prosenttia ky-
seisen kalatonnin tai yksittdisen kalan alkutuottajan saamasta markkinahinnasta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus méarad toimijakohtaisia kalastuskiintiditi koskevas-
sa 20 §:n 1 momentissa tarkoitetussa jakopaétoksessé kayttomaksun siirrettévén ja ei-siirrettdvan
kiyttooikeuden haltijalle hdnen saamastaan toimijakohtaisesta kalastuskiintiost.

27§

Siirrettivin ja ei-siirrettivin kdyttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden nou-
dattamatta jdttdmisestd

Siirrettédvin kayttdoikeuden haltija on velvollinen hyddyntdméén niiden perusteella jaetut toi-
mijakohtaiset kalastuskiintionsé St fysimadriisest: tai siirtdméin ne muiden kau-
pallisten kalastajien hyodynnettaviksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettédva kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perdkkdisestd vuodesta kdytd siirrettdvin kiyttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotéén tai siirrd siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti.

Siirrettédvasti kadyttooikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta pe-
rakkaisestd vuodesta kdytd vahintdédn puolta siirrettdvén kayttooikeuden perusteella jaetusta toi-
mijakohtaisesta kalastuskiintiostéén tai siirrd siitd véhintdén puolta muille kaupallisille kalastajil-
le 22 §:n mukaisesti.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettu ei-siirrettdva kéyttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos
sen haltija ei kahtena kolmesta perikkéisestd vuodesta kaytd vahintdén 50 prosenttia ei-siirretté-
vén kiyttooikeuden perusteella jactusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostéén.

Siirrettédvén tai ei-siirrettdvin kéyttdoikeuden haltija on velvollinen maksamaan toimijakohtai-
sen kalastuskiintionsd kéyttomaksun erdpdivdédn mennessd. Jos siirrettdvin tai ei-siirrettdvin
kayttooikeuden haltija ei ole maksanut muistutuksessa maarattyyn erdpaivaan ja kyseista kaytto-
maksua seuraavan vuoden toimijakohtaista kalastuskiintiotd koskevan hakemuksen jittdmisen
médrdpdivain mennessd, haltija menettéé oikeutensa seuraavan vuoden toimijakohtaiseen kalas-
tuskiintioon.

28 §
Valtiolle palautuneiden siirrettdvien kdyttooikeuksien jakaminen

Maa- ja metsétalousministerio jakaa 27 §:n 2 ja 3 momentin ja 15 §:n perusteella valtiolle pa-
lautuneet siirrettdvit kdyttdoikeudet asettamaansa madrdaikaan mennessé saapuneiden hakemus-
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ten perusteella niille 17 §:n mukaisille ei-siirrettédvien kdyttdoikeuksien haltijoille, jotka ovat va-
hintdén kahden vuoden ajan kaikkina vuosina hyodynténeet vihintddn 50 prosenttia ei-siirretta-
vien kéyttooikeuksien perusteella jaetuista toimijakohtaisista kalastuskiintidista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla jaettava siirrettdvé kéyttdoikeus voi olla suuruudel-
taan enintéédn neljd promillea.

Jos valtiolle palautuneet kéyttdoikeudet eivét riitd kaikkien edelld mainitut vaatimukset taytta-
vien ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoille, hakijat asetetaan etusijajirjestykseen ensisijai-
sesti ei-siirrettdvan kiyttdoikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvén kayttdoikeuden hyodyn-
tdmisprosentin mukaan.

Jos valtiolle 27 §:n 2 ja 3 momentin ja 15 §:n perusteella palautunutta siirrettivad kayttdoikeut-
ta jad jéljelle 3 momentin mukaisen jaon jilkeen, jaetaan jéljelle jadva osuus muiden kyseisen
Suomen kalastuskiintion siirrettdvien kdyttdoikeuksien haltijoiden kesken siirrettdvien kayttooi-
keuksien osoittamassa suhteessa 14 §:ssé tarkoitetuin rajoituksin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd menettelystéd valtiolle palautuneiden siirrettdvien
kayttooikeuksien jakamiseksi kaupallisille kalastajille.

29 §

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudattamatta
Jdttamisestd

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on jérjestettdvd kalastustoimintansa ja seurattava
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd hyddyntdmistd mahdollisen kiintidn ylityksen vaikutukset
huomioon ottaen niin, etteivét toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan saaliit ylitd sille jaettua
tai jaettavaa toimijakohtaista kalastuskiintiota.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintididen kalastaminen on kielletty ilman toimi-
jakohtaista kalastuskiintiotd, lukuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillisten kalastuskiintioi-
den perusteella harjoitettavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa kalastaa
kyseistd Suomen kalastuskiintiotd, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kiinti6 on tdyttynyt.
Kalastus on keskeytettdvé heti, jos on ilmeisté, ettd toimijakohtainen kiintid on tiyttynyt. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi myontéé luvan tutkimus- ja koulutustarkoituksessa ta-
pahtuvaan trooli- tai rysdkalastukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiota siten, ettd saaliit
kirjataan erilliseen kalastuskiintioon.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotd,tat sen ylittdvéstd kalastuksesta tai 25
§:ssd tarkoitetun lohen merkintavelvollisuuksien rikkomisesta maarattavasta vakavaa rikkomus-
ta koskevasta seuraamusmaksusta sédddetddn yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésta
ja valvonnasta annetun lain 51 ja 52 §:ssé.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdnyt toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on sa-
malla siirrettdvén kdyttdoikeuden haltija, vdhennetddn ylitystd vastaava maard siirrettdvéan kayt-
tooikeuden haltijan seuraavan vuoden kyseisestd toimijakohtaisesta kalastuskiintiosté ja kysei-
nen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiintiosté palautuu valtiolle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ylittda toimijakohtaisen kalastuskiintionsé, halti-
jalla on saaliin purkamisen jdlkeen 72 tuntia aikaa hankkia lisd4 toimijakohtaista kalastuskiintio-
td ja ilmoittaa siitd elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle vélttadkseen 3 ja 4 momentissa
tarkoitetut seuraamukset.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdédtédd 5 momentin mukaiseen siirtoon liittyvastd menet-
telysté ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen tdyttymisen seurannasta.

30§

Kaupallisen kalastuksen siirrettdvid kdyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiéitd koske-
va rekisteri

Maa- ja metsdtalousministerid ottaa kdyttoon siirrettévid kédyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia
kalastuskiintioitd koskevan rekisterin (kalastuskiintiorekisteri) osaksi yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjérjestelmaisti ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssd tarkoitettua tietojérjestelmai. Re-
kisterid kédytetddn Euroopan unionin lainsdédédnnossi seka téssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseen.

Kalastuskiintiorekisterid pitdvit maa- ja metsétalousministerio ja elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskus. Padvastuullinen rekisterinpitdja on elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus. Kum-
pikin rekisterinpitdjd vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta. Rekis-
terin tietoja voidaan luovuttaa Luonnonvarakeskukselle tutkimusta ja tilastojen laatimista varten.

318§
Kalastuskiintiorekisterin sisdlto

Kalastuskiintiorekisteriin voidaan tallentaa:

1) siirrettdvan kiyttdoikeuden, ei-siirrettavén kdyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion haltijan nimi ja yhteystiedot seké henkildtunnus tai yritys- ja yhteis6tunnus;

2) siirrettdvén kéyttdoikeuden ja ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan hallussa olevat siirret-
tdvien ja ei-siirrettdvien kiyttdoikeuksien promilleosuudet ja toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den haltijoiden hallussa olevien toimijakohtaisten kalastuskiintididen suuruudet sekd niiden hyo-
dyntédmisté koskevat kéyttdasteet ja saaliit;

3) siirrettdvian kayttdoikeuden, ei-siirrettavén kdyttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion haltijan puolesta tietojen selaamiseen toimijakohtaisen kalastuskiintion hyddyntdmiseen ja
ilmoittamiseen sekd siirtojen toteuttamiseen valtuutetun yhteyshenkilon nimi, yhteystiedot ja
sdhkoiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot;

4) siirrettdvien kéyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirrot;

5) tiedot havaituista toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityksistd tai kalastuksesta ilman
kalastuskiintitté; seka

6) muita hakemusten késittelyssi tarvittavia valttdmattomia tietoja.

328§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja
Siirrettédvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoilla on oikeus re-

kisteriin kuuluvassa sdhkdisessé palvelussa ndhdd omat tietonsa, néhdd muut siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden tunnistetiedot
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ja siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintidé kokonaan tai osittain toiselle rekiste-
riin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttaminen sahkdisessé palvelussa edellyttédé vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja sédhkoisisté allekirjoituksista annetun lain (617/2009) 2 §:ssé tarkoitet-
tua vahvaa séhkoisté tunnistamista.

4 luku
Markkinajirjestelyt
338§
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyviksyminen

Maa- ja metsétalousministerid hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-ase-
tuksen II luvun 1 jaksossa tarkoitetut kalastus- ja vesiviljelyalan tuottajaorganisaatiot ja toimiala-
kohtaiset organisaatiot komission tuottaja-asetuksen 2 artiklan mukaisesti. Hyvéksynnin ehtona
on Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 14 ja 16 artiklassa sdadettyjen edel-
lytysten tiyttyminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 14 artiklan 1(b) kohdassa tarkoitetul-
la tuottajaorganisaation riittdvan laajalla taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan véhintdén 20
prosenttia kyseisen kalalajin vuosisaaliista tai sitd pyytdvien kaupallisten kalastajien méérasti
Suomessa. Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 16 artiklan 1(b) kohdassa tar-
koitetulla toimialakohtaisen organisaation merkittdvélld osalla tuotantotoiminnasta seké kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden tai niistd jalostettujen tuotteiden jalostuksesta tai kaupan pitdmisesté
taikka molemmista tarkoitetaan viahintdin 20 prosenttia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun hyvaksynnén hakemisesta sdddetdin komission tuottaja-ase-
tuksessa. Hakemukseen liitettdvistd selvityksistd voidaan séétda valtioneuvoston asetuksella.

34§
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyviksymisen peruuttaminen
Maa- ja metséitalousministerid pééttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuk-
sen 18 artiklan ja komission tuottaja-asetuksen 3 ja 4 artiklan mukaisesti 33 §:ssé tarkoitetun hy-
véksymisen peruuttamisesta, jos hyviaksynnén edellytykset eivét endi tayty.
35§
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation sddntdjen laajentaminen
Maa- ja metsitalousministerid paéttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuk-
sen 22, 23 ja 25 artiklan sekd komission tuottaja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti tuottajaorgani-

saation tai toimialakohtaisen organisaation sééntdjen laajentamisesta koskemaan tuottajaorgani-
saatioon kuulumattomia tuottajia tai toimialakohtaiseen organisaatioon kuulumattomia toimijoi-
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ta. Sddntdjen laajentamista koskevassa organisaation hakemuksessa tulee esittdd perusteet sdén-
tojen laajentamiselle ja osoittaa, ettd 22 ja 23 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Maa- ja metsitalousministerid paéttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuk-
sen 24 artiklassa tarkoitetuista organisaatioon kuulumattomien tuottajien tai toimijoiden korva-
uksista tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle organisaatiolle.

36 §
Tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitimisen suunnitelma

Maa- ja metsétalousministerio hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-ase-
tuksen 28 artiklassa tarkoitetun tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitdmisen suunnitel-
man tai sen tarkistuksen komission tuotantoasetuksen mukaisesti.

Maa- ja metsétalousministerid hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-ase-
tuksen 28 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen tuottajaorganisaation tuotantoa ja
kaupan pitdmistd koskevaan suunnitelmaan perustuvasta toiminnasta.

37§
Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
markkina-asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sallituista kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisté ja tieteellisistd nimisté.

5 luku
Siséivesilld kiaytettivien kalastusalusten rekisterdinti
38§

Sisdvesien kalastusalusrekisteri

Sisdvesien kalastusalusrekisteriin merkitddn sisévesilld kaupalliseen kalastukseen kaytettavat
alukset ja veneet (sisdvesialus).

39§
Toimivaltainen rekisterinpitdjd
Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus on sisévesialusten osalta toimivaltainen rekisterinpi-
tdjd. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus péittiéd sisdvesialusten rekisterdinnisté ja rekiste-

ristd poistamisesta ja tekee niihin liittyvét merkinnét rekisteriin seké vastaa merkintdjen oikeelli-
suudesta.
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Maa- ja metsdtalousministerio vastaa rekisterin pidon ohjauksesta seké rekisterin hallinnoimi-
seksi vilttdméttoman tietojarjestelmén ylldpidosta ja kehittdmisesta.

40 §
Rekisteriin merkittdvdt tiedot

Sisdvesialuksesta rekisteriin merkitéén kalastusaluksen omistajan tai omistajien seké haltijan
tai haltijoiden nimi tai nimet, henkild- tai yritys- ja yhteisdtunnukset, kielikoodi sekd osoite- ja
yhteystiedot. Liséksi rekisteriin merkitéén aluksen 41 §:ssé tarkoitettu alusryhmé, aluksen katsas-
tustiedot, aluksen padmoottorin koneteho seka tiedot alukseen kohdistuvista ulosmittaus-, turvaa-
mis- ja tdytdntdonpanotoimista.

41§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitelldén niiden pééasiallisen kalastuskdyton mukaisesti kahteen ryhméén
seuraavasti:

1) alusryhma 1: troolarit;

2) alusryhma 2: muut alukset.

Sisdvesialukselle annetaan kolme kirjainta sekd numero-osan késittédvé tunnus. Tunnuksen kir-
jainosa sisaltdd kirjaimet KAL ja numero-osa juoksevassa numerojirjestyksessd annettavan nu-
meron.

42§
Sisdvesialuksen rekisterointi

Sisdvesialuksen omistajan on ennen aluksen kalastuskdyttoon ottamista ilmoitettava se rekis-
teriin.

Hakemukseen on liitettdva oikeaksi todistettu jdljennds omistusoikeuden siirtymisté osoitta-
vasta asiakirjasta seké niiden sisdvesialusten osalta, jotka on katsastettava, myds jéljenndkset kat-
sastustodistuksista.

Sisdvesialuksen rekisteriin merkitsemisesti annetaan rekisteriote.

43§
Sisdvesialuksen rekisteristd poistaminen

Sisdvesialus poistetaan rekisteristd omistajan ilmoituksen perusteella. Aluksen rekisteriin mer-
kitylle haltijalle on ilmoitettava omistajan ilmoituksesta ennen péitdksen tekoa.

Rekisterinpitdja voi poistaa sisdvesialuksen rekisteristd, jos se on tuhoutunut tai siti ei ole kéy-
tetty kaupalliseen kalastukseen edellisen kolmen kalenterivuoden aikana. Aluksen omistajaksi ja
haltijaksi merkityille on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen paitdksen tekemista.
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44 §
Muutosten ja tietojen ilmoitusvelvollisuus

Jos sisdvesialus on tuhoutunut tai sitd ei endd kaytetd kaupalliseen kalastukseen tai rekisteriin
merkityissa tiedoissa on tapahtunut muu olennainen muutos, sisdvesialuksen omistajan on viipy-
méttd ilmoitettava siitd sekd samalla esitettivé tarpeellinen selvitys muutoksista. Jos muutos on
muutoin rekisterinpitdjan tiedossa, timé voi asianosaista kuultuaan korjata rekisteritiedot muut-
tuneita olosuhteita vastaaviksi.

Aluksen omistajalla ja haltijalla on velvollisuus antaa rekisterin yllapidon tai kayttotarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja rekisterinpitdjélle timén pyynndsté.

45§
Rekisterinpitdjdn oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitijélld on sen estimatti, mitd tietojen salassapidosta sdédetéén, oikeus saada rekis-
terin ylldpidon ja kdyttotarkoituksen kannalta valttimattdmina tietoina:

1) véestd-, yritys- ja yhteisotietorekistereitd pitaviltd viranomaisilta sisdvesialusten omistajien
ja haltijoiden seké kalastusaluksilla tydskentelevien henkild- ja yritys- ja yhteisotunnukset, 0soi-
te- ja yhteystiedot seké tiedot henkildiden kuolemasta ja oikeushenkildiden purkautumisesta ja
lakkaamisesta;

2) alusrekisterié pitdviltd viranomaisilta tiedot alusrekisteriin rekisterdityjéd kalastusaluksia ja
niiden omistajia ja haltijoita koskevista merkinndist;

3) ulosottoviranomaisilta tiedot sisévesialuksiin kohdistuvista ulosmittaus-, turvaamis- ja tdy-
tantdonpanotoimenpiteisti;

4) alusten katsastusta hoitavilta viranomaisilta tiedot sisdvesialusten katsastuksesta.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisessd muodossa.

6 luku
Eriniiiset sasinnokset
46 §
Luonnonvarakeskuksen oikeus saada tietoja
Luonnonvarakeskuksella on oikeus saada rekisterdidyiltd kaupallisilta kalastajilta, kalan-jalos-
tusta ja kalakauppaa harjoittavilta yrityksiltd, vesiviljely-yrityksiltd ja muilta kalatalousalan toi-
mijoilta sellaisia toiminnan harjoittamiseen liittyvii tietoja, jotka ovat vilttdiméattomiad Euroopan

unionissa kalatalousalan tietojen keruusta, hallinnasta ja kdytostd seké tieteellisten lausuntojen
tukemisesta sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi.
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47§
Pddsy ndytteenottopaikkoihin ja yritysrekistereihin

Luonnonvarakeskuksen nimeédmilld tietojenkerédjilld on oikeus paistd aluksille, yritys-tiloi-
hin ja muihin néytteenottopaikkoihin seki yritysrekistereihin kerdéméién tietoja Euroopan unio-
nissa kalatalousalan tietojen keruusta, hallinnasta ja kaytostéd seké tieteellisten lausuntojen tuke-
misesta sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi siltd osin kuin edelld tarkoitetut tilat eivét kuu-
lu kotirauhan piiriin. Tietojen kerddmisessd on noudatettava soveltuvin osin, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddetadn. Tietojenkeradjaan sovelletaan hianen suorittaessaan edella tarkoi-
tettua tehtdvaa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksia.

48 §
Muutoksenhaku

Maa- ja metsédtalousministerion seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tdssa laissa
tarkoitettuun paétokseen saa hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttolaissa (586/1996) sdddetdan. Turun hallinto-oikeuden péditdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan.

Témén lain mukaisen paitoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus Turun hallinto-oi-
keuden péitoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paétosta tai kumonnut sen.

Tamén lain 12 §:n 3 momentin, 15 §:n 1 momentin, 17 §:n 1 momentin, 20 §:n 1—4 momen-
tin, 21 §:n sekd 24 §:n 2 momentin nojalla tehtyéd paitdstd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mité hallintolainkéyttdlaissa sdédetéén.

49 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tiyténtoonpanosta annettu
laki (1139/1994).

Jos muussa laissa viitataan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin Euroopan
unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytantoonpanosta, sen asemesta sovelletaan téta lakia. (Uusi)

Sisdvesialuksen omistajan on vuoden kuluessa tdmin lain voimaantulosta ilmoitettava rekiste-
roitdvéksi sellainen alus, jonka rekisterdiminen ei ollut pakollista timén lain voimaan tullessa.
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Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmiisti ja valvonnasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan

1§
Talla lailla kumotaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésti ja valvonnasta anne-
tun lain (1188/2014) 3946 §.

2§

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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