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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ymparistoministerié asetti 11.11.2015 merimetsotyéryhman, jonka tehtdvana oli 15.3.2016 mennessa
laatia toimenpide-ehdotukset merimetsojen aiheuttamien ongelmien vahentédmiseksi kestavalla tavalla.

Tydéryhman tavoitteena oli saavuttaa eri tahojen valilla yhteisymmarrys merimetsokannan kokoon ja
kasvuun liittyvista tiedoista, lintujen aiheuttamien vahinkojen rajoittamistarpeesta ja rajoittamiskeinoista
sekd tehda jatkotoimia koskevia ehdotuksia.

Asettamiskirjeen mukaisesti tydryhman tehtéavana oli:

kartoittaa lintudirektiivin mukaisten poikkeamislupien myéntamiskaytannét ltdmeren alueen EU:n
jadsenmaissa kiinnittéden erityistd huomiota vakavan vahingon estamisen perusteluihin;

e arvioida mahdollisten erojen taustoja huomioiden muun muassa erot paikallisissa olosuhteissa,
kuten merimetsojen kannan suuruudessa eri vuodenaikoina sekd merimetsojen aiheuttamien
vahinkojen maéarassa, laadussa ja kohdentumisessa;

tarkastella haittojen vahentadmiseen kaytettyja keinoja;

arvioida Itdmeren alueella toimiviksi havaittujen keinojen soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin;
tunnistaa haittojen véhentdmisen kannalta keskeiset tietopuutteet;

selvittda keinot merimetson aiheuttamien haittojen vahentamiseksi Suomessa EU:n
lintudirektiivin ja kansallisen lainsd&ddanndn asettamissa puitteissa;

Tydéryhman loppuraportin tuli sisaltda toimenpide-ehdotukset merimetsojen aiheuttamien ongelmien
vahentamiseksi kestavalla tavalla.

Tydéryhman puheenjohtajaksi nimettiin kansanedustaja Anna-Maja Henriksson, Eduskunta,
ja jaseniksi:

Tarkastaja Tapio Aalto Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus
Kunnanjohtaja Pentti Ala-Luopa Merikarvian kunta

Lakimies Jenny Fredrikson Kalatalouden keskusliitto ry

Toimitusjohtaja Kim Jordas Suomen Ammattikalastajaliitto ry

Erikoistutkija Antti Lappalainen Luonnonvarakeskus

Akatemiatutkija Aleksi Lehikoinen Helsingin yliopisto, Luonnontieteellinen keskusmuseo
Kalatalousylitarkastaja Heikki Lehtinen Maa- ja metsatalousministerié

Suojelu- ja tutkimusjohtaja Teemu Lehtiniemi BirdLife Suomi

Ymparistéasiantuntija Markus Nissinen Maa- ja metséataloustuottajain keskusliitto MTK ry

Harri Orenius Suomen Kalankasvattajaliitto ry

Ylitarkastaja Matti Osara Ymparistoministerié

Tutkija Pekka Rusanen Suomen ymparistokeskus (SYKE)

Jarjestopaallikkd Teemu Simenius Suomen Metsastajaliitto - Finlands Jagarférbund ry
Erityisasiantuntija Tapani Veistola Suomen luonnonsuoijeluliitto ry

Toiminnanjohtaja Johan Aberg Svenska lantbruksproducenternas centralférbund — SLC

Tydéryhman jasen, tutkija Pekka Rusanen, nimettiin tydryhman sihteeriksi.

Tydéryhman pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin tutkimusjohtaja Mikael Kilpi Yrkeshdgskolan Novia:sta ja
lainsdadanténeuvos Heikki Korpelainen ymparistdministeridsta.

Ympéristdministerié myodnsi tyéryhmalle jatkoaikaa 6.4.2016 asti.

Tybryhma kokoontui 12 kertaa marraskuun 2015 ja maaliskuun 2016 valisena aikana. Tyéryhman
jasenista ja pysyvista asiantuntijoista kuusi piti yhteensa kahdeksan alustusta koskien Suomen
merimetsokannan kehitysta ja erityispiirteitd, merimetson ravinnonkayttéa ja vaikutuksia kalakantoihin,
poikkeuslupakaytantdja Suomessa seka kansallista ja EU-lainsdadantoa.
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Kattavan tilannekuvan muodostamiseksi tyérynma kuuli laajalti sek& koti- ettd ulkomaisia asiantuntijoita
ja paikallisia toimijoita. Nama 16 tahon kuulemiset kasittelivat merimetson vaikutuksia kalakantoihin,
ammattikalastukseen, ltdmeren rehevditymiseen, kasvistoon, saaristolinnustoon, merellisiin
suojelualueisiin ja sekd vapaa-ajan etta vakinaiseen asutukseen. Liséksi kuulemiset kasittelivat
kokemuksia poikkeuslupien toimeenpanosta, hylje- ja merimetsoneuvottelukunnan toimintaa, vahinkojen
torjuntaa, poikkeuslupakaytantdja erityisesti Tanskassa ja Ahvenanmaalla seka konfliktinhallinnan
nakdkulmaa merimetsokiistassa.

Tydéryhman kayttéon hankittin myds selvitys Itdmeren alueen poikkeuslupakaytanndista ja toimenpiteista
vahinkojen ehkaisemiseksi.

Tybéryhma on laatinut toimeksiantonsa mukaisen raportin ja esittdnyt tehtdvansa mukaisten toimien
toteuttamiseksi tarvittavat toimenpide-ehdotukset. Tyéryhma luovuttaa kunnioituksella yksimielisen
raporttinsa ymparistdoministeriéon kayttoon.

Helsingissa 6. paivana huhtikuuta 2016

Anna-Maja Henriksson

Tapio Aalto Pentti Ala-Luopa
Jenny Fredrikson Kim Jordas

Antti Lappalainen Aleksi Lehikoinen
Heikki Lehtinen Teemu Lehtiniemi
Markus Nissinen Harri Orenius
Matti Osara Pekka Rusanen
Teemu Simenius Tapani Veistola

Johan Aberg



1. Johdanto

Merimetson alalaji Phalacrocorax carbo sinensis pesi Suomessa ensimmaisen kerran vuonna 1996,
jonka jalkeen se on levittdytynyt ja runsastunut voimakkaasti Suomen rannikkoalueilla.
Ymparistdministeri®é asetti vuonna 2004 tydéryhman, jonka tehtdvand oli laatia merimetson
kannanhoitosuunnitelma. Talléin merimetsoja pesi Suomessa vajaa 3 000 paria. Vuonna 2015 pesivien
parien maara oli kasvanut kahdeksan kertaa suuremmaksi noin 24 000 pariin. Kun huomioidaan lajin
keskimaérainen poikastuotto seka arvioidaan karkeasti pesimattémien esiaikuisten lintujen osuus,
arvellaan merimetsojen maaran olleen loppukesélla ennen syysmuuttoa yli 120 000 yksiléa. Merimetson
koetaan aiheuttavan ongelmia yhad useammilla alueilla erityisesti vapaa-ajan asutuksen ja
ammattikalastajien piirissa.

Ymparistdministeri asetti marraskuussa 2015 tyéryhman laatimaan toimenpide-ehdotukset merimetsojen
aiheuttamien ongelmien vahentamiseksi kestavalla tavalla. Ymparistéministeribn asettamiskirjeessa
tyérynmaan nimitettin 16 jasentd ja kaksi pysyvaa asiantuntijaa. Tyéryhma kokoontui 12 kertaa
marraskuun 2015 ja maaliskuun 2016 valisena aikana.

2. Tyoryhman tavoitteet ja tehtavit

Ympéristdministerion asettamiskirjeessa (lite 1) tyéryhman asettamisen tavoitteena oli saavuttaa eri
tahojen valilla yhteisymmarrys merimetsokannan kokoon ja kasvuun liittyvistd tiedoista, lintujen
aiheuttamien vahinkojen rajoittamistarpeesta ja rajoittamiskeinoista sekd tehda jatkotoimia koskevia
ehdotuksia.

Asettamiskirjeen mukaisesti tyéryhman tehtéavana oli:

o Kkartoittaa lintudirektiivin mukaisten poikkeamislupien mydntéamiskéaytanndét ltdmeren alueen EU:n

jasenmaissa kiinnittéden erityistd huomiota vakavan vahingon estamisen perusteluihin;

¢ arvioida mahdollisten erojen taustoja huomioiden muun muassa erot paikallisissa olosuhteissa,
kuten merimetsojen kannan suuruudessa eri vuodenaikoina sekd merimetsojen aiheuttamien
vahinkojen maarassé, laadussa ja kohdentumisessa;
tarkastella haittojen vdhentdmiseen kaytettyja keinoja;
arvioida Itameren alueella toimiviksi havaittujen keinojen soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin;
tunnistaa haittojen vahentamisen kannalta keskeiset tietopuutteet;
selvittdd keinot merimetson aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi Suomessa EU:n
lintudirektiivin ja kansallisen lainsdadannén asettamissa puitteissa;

Tydéryhman loppuraportin  edellytettiin  sisaltdvan toimenpide-ehdotukset merimetsojen aiheuttamien
ongelmien vahentédmiseksi kestavalla tavalla.

3. Asiantuntijakuulemiset, selvitykset ja keskustelut

Tybéryhman jasenistd ja pysyvista asiantuntijoista kuusi piti yhteensd kahdeksan alustusta koskien
Suomen merimetsokannan kehitysta ja erityispiirteitd, merimetson ravinnonkayttéa ja vaikutuksia
kalakantoihin, poikkeuslupakaytant6ja Suomessa seka kansallista ja EU-lainsaadant6a.

Kattavan tilannekuvan muodostamiseksi tydryhma kuuli laajalti seka koti- ettd ulkomaisia asiantuntijoita
ja paikallisia toimijoita. Nam& 16 tahon kuulemiset kasittelivat merimetson vaikutuksia kalakantoihin,
ammattikalastukseen, Itdmeren rehevditymiseen, kasvistoon, saaristolinnustoon, merellisiin
suojelualueisiin ja sek@ vapaa-ajan ettd vakinaiseen asutukseen. Lisdksi kuulemiset k&sittelivat
kokemuksia poikkeuslupien toimeenpanosta, hylje- ja merimetsoneuvottelukunnan toimintaa, vahinkojen
torjuntaa, poikkeuslupakaytantdja erityisesti Tanskassa ja Ahvenanmaalla seka konfliktinhallinnan
nakdkulmaa merimetsokiistassa.



Tydéryhman kayttéén hankittiin myds selvitys ltdmeren alueen poikkeuslupakaytannoista ja toimenpiteista
vahinkojen ehkéisemiseksi. Selvityksen tuloksia esitellddn Iyhyesti luvussa 7 ja selvitys
kokonaisuudessaan on raportin liitteena.

Luvussa 9 olevien toimenpide-esitysten liséksi tydryhméssa keskusteltin mahdollisuuksista kehittaa
myds lainsdadanndllisia ratkaisuja merimetsoa koskevien poikkeusjarjestelmien toimeenpanoa varten.
Etuina tuotiin esiin mahdollista lupamenettelyjen keventédmista, toisaalta asiassa nahtiin vaikeuksia
direktiivin asianmukaisen toimeenpanon kannalta. Tyéryhma pitaytyi ehdotuksissaan toimeksiantonsa
mukaisesti nykylainsdadannén puitteissa. Ehdotettujen toimenpiteiden toimivuuden arviointia pidettiin
kuitenkin jatkossa tarpeellisena ja mahdollisten lisdtoimenpiteiden harkintaan voi sisaltyd myds
lainsaadanndn tarkastelua.

Tybéryhmassa keskusteltin merimetsojen mahdollisesta levittdytymisesta sisavesille. Osa tyéryhmasta
katsoi, ettei sisdmaapesintdja tule sallia, osa taas ei pitdnyt asiaa ongelmallisena. Todettiin kuitenkin,
etté lajin leviaminen sisavesille tulisi aiheuttamaan lisékonflikteja.

Tybéryhmassa kaydyissa keskusteluissa sivuttiin myds viranomaisten roolia mahdollisina poikkeusluvan
hakijoina. Todettin tdman olevan mahdollista ja luontevaa muun muassa tilanteissa, joissa
asianomaisen viranomaisen tehtaviin kuuluu jonkin sellaisen yleisen edun valvonta, joka on uhattuna
merimetsojen takia.

Tydéryhma ei kaynyt yksityiskohtaista keskustelua merimetsojen kannanhoidollisista toimista. Todettiin,
ettd kannanhoidollisiin toimiin voidaan ryhtya poikkeuslupamenettelyn puitteissa.

Tydéryhmassa ei kaytettavissa olevan ajan puitteissa 16ytynyt yhteistd nédkemysta viranomaistahojen
aktiivisesta roolista poikkeuslupien hakijana tai linjauksesta kannanhoidollisten toimenpiteiden
tarpeellisuudesta.

4. Tilannekuva
4.1 Viimeaikainen kannankehitys Itimerelld ja Suomessa

Euroopan sinensis-alalajin merimetsokannasta yli puolet pesii ItAmeren piirissd. Iltdmeren maiden
merimetsokanta ldhes kaksinkertaistui vuosien 1995 ja 2006 valilla ja késitti 1ahes 165 000 pesivaa paria
vuonna 2012. Vuodesta 2006 vuoteen 2012 kokonaiskanta pysyi kuitenkin vakaana, mutta kasvoi
voimakkaasti ltAmeren itdosassa ja vastaavasti pieneni lansiosassa. Eniten merimetso runsastui talléin
Suomessa ja kasvu on jatkunut, mutta hidastunut viime vuosina. 2010-luvulla on vuotuinen kasvu ollut
keskimaéarin 8 (-10—+23) %. Tutkijoiden mukaan populaatioanalyysi viittaa siihen, ettd Suomen
pesimakanta on jo l&helld tiheydesta riippuvaa kyllastymispistettd, mistd kokonaiskanta ei enda kasva
merkittavasti.

Vuonna 2015 Suomen merialueilla pesi 24 015 merimetsoparia 48 yhdyskunnassa, jotka sisalsivat 76
luotoa tai saarta.

4.2 Levinneisyys Suomessa

Kaksi ensimmaistd vuosina 1996 ja 1997 syntynyttd pesimayhdyskuntaa sijaitsivat Suomenlahdella.
Vuodesta 2002 I&htien merimetsot ovat pesineet vuosittain kaikilla Suomen merialueilla Ahvenanmerta
lukuun ottamatta. Vuonna 2015 pesimékanta oli runsain Suomenlahdella (35 % kannasta), eteléisella
Selkdmerellda (30 %) ja Saaristomerelld (23 %) seka pienin Merenkurkussa (9 %), pohjoisella
Selkamerelld (1 %) ja Peramerella (1 %).

Lisatietoja liitteissa 3 ja 5 sekd Suomen ymparistdkeskuksen merimetsoseurannan verkkosivuilla:
http://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Lajit/Lajien seuranta/Merimetsoseuranta



http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Merimetsoseuranta

5. Merimetson aiheuttamat ristiriidat ja ongelmat
5.1 Ristiriidat ja ongelmat Suomessa

Runsas merimetsokanta aiheuttaa monin paikoin rannikkoa ristiriitoja vesien ja rantojen kaytdén kanssa.
Erityisesti asuttujen rantojen laheisyyteen asettuvat suuret pesiméayhdyskunnat koetaan ongelmallisiksi.
Syitd tdhan ovat muun muassa ulosteiden aiheuttama haju ja pesiméaluotojen aiheuttamat
maisemamuutokset. Merimetso ei ole rehevoitymistd aiheuttava tekija, koska lintujen ravinnonhankinta
tapahtuu p&éosin samalta vesialueelta, johon myés ravinteet palautuvat merimetsojen ulosteiden kautta.
On kuitenkin mahdollista, ettd ongelmia ilmenee suurten yhdyskuntien valittémassa laheisyydessa.

Kalastuselinkeinolle runsaan merimetsokannan koetaan aiheuttavan ongelmia monilla elinkeinon
keskeisilla vesialueilla. Merimetsot eivat tutkimusten valossa vaikuta kalakantoihin suuressa
mittakaavassa, mutta vaikutuksia voi esiintyd paikallisesti. Kesaisin suurimmat ristiriidat koetaan
merimetsoyhdyskuntien laheisyydessd, syksylld taas monet kalastukselle tarke&t merenlahdet ovat
merimetson tarkeitd syénndsalueita. Suurimmat ristiriidat koetaan yleensa sisasaaristossa ja sisalahdilla,
jotka ovat tarkeitd kuhan ja ahvenen kalastusalueita. Merimetson syksylld kalataloudelle aiheuttamasta
vahingosta tarvitaan kuitenkin lisaa tietoa.

Kalastushaittoja koskevat tutkimustiedot eivat ole yksiselitteisia ja poikkeuslupia hakevien todistustaakka
vahinkojen todentamiseksi on koettu kohtuuttomaksi. Ammattikalastajien ja paikallisten luottamus siihen,
ettd lupaviranomaiset huomioivat riittavasti paikallisia ndkdkulmia on heikko. Merimetsouutisoinnin
voimakas vastakkainasettelu voi edelleen syventda ongelmien luonnetta. Lupapaatoksiin haetaan usein
tuomioistuinratkaisua joko luvan hakijoiden tai luonnonsuojelujarjestéjen toimesta.

Yhteenvetona tyéryhma toteaa, ettd merimetsojen aiheuttamat ongelmat voivat olla merkittavia
paikallisesti. Vaikka vaikutukset eivat kansallisella tasolla nayttaytyisi merkittavind, konfliktit karjistyvat
usein paikallisella tasolla.

Lisatietoja liitteissa 3-6 ja 9.
5.2 Ristiriidat ja ongelmat muissa Itimeren piirin EU-maissa

Etelaisella Itamerelld, kuten Tanskassa, Saksassa ja Puolassa, merimetsot esiintyvat runsaslukuisina
ympari vuoden. Suomeen verrattuna merimetsojen maarat voivat olla eteldiselld Itamerella
moninkertaisia varsinkin muuttoaikoina ja talvella, jolloin merkittdva osa myds pohjoisempien Itdmeren
maiden kannoista esiintyy siella.

Merimetson aiheuttamat ristiriidat ja ongelmat ovat useimmiten liittyneet joko luonnonvesilla tai
kalankasvatusaltailla harjoitettuun kalaelinkeinoon. Varsinkin tietyissa jokivesissd merimetso on koettu
ongelmaksi myos virkistyskalastajien piirissd ja uhkaksi erdiden harvinaisten tai uhanalaisten kalalajien
paikallisille kannoille. Pesimayhdyskuntien osalta myés taloudellisesti tai maisemallisesti arvokkaan
puuston kuoleminen, uhka harvinaisten kasvilajien paikallisesiintymille sek& hajuhaitat ovat aiheuttaneet
ristiriitoja tai ongelmia.

Lisatietoja liitteissa 2 ja 4—6.

6. Merimetsoa koskeva lainsaadanto
6.1 EU-lainsdaiadanto

Merimetso kuuluu lintudirektiivin® 1 artiklan tarkoittamiin luonnonvaraisiin lintuihin ja sitd koskevat
lintudirektiivin s&addkset. Merimetso ei kuulu lintudirektiivin liitteessa 1l mainittuihin metséstettaviin
lajeihin, eikd sen metsastdaminen kansallisen lainsdadanndn perusteella ole sen vuoksi mahdollista.
Lintujen vahentdminen on kuitenkin tietyin keinoin mahdollista sallia direktiivin 9 artiklan mukaisilla
poikkeuksilla.

" Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetuttu neuvoston direktiivi 2009/147/EC
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Luonnonvaraisia lintuja koskevasta rauhoitusjarjestelmasta saadetaan lintudirektiivin 5 artiklassa:

Jasenvaltioiden on toteutettava, kuitenkaan rajoittamatta 7 ja 9 artiklan soveltamista,

kaikkien 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien yleisen suojelujarjestelman luomiseksi

tarvittavat toimenpiteet, joissa kielletdan erityisesti:

a) kyseisten lintujen tahallinen tappaminen tai pyydystaminen kaytetystd menetelmasta
riippumatta;

b) kyseisten lintujen pesien ja munien tahallinen tuhoaminen tai vahingoittaminen ja pesien
siirtAminen;

c) kyseisten lintujen munien ottaminen luonnosta ja munien hallussa pitdminen tyhjin&kin;

d) lintujen tahallinen hairinta erityisesti lisdantymis- ja jalkelaistenkasvatusaikana, jos
hairinta vaikuttaisi merkittavasti taman direktiivin tavoitteisiin;

e) sellaisten lintulajien hallussa pitdminen, joiden metsastaminen ja pyydystédminen ei ole
sallittua.

5 artiklasta on mahdollista poiketa 9 artiklan 1. kohdan perusteella:

Jasenvaltiot voivat, jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua ole, poiketa 5, 6, 7 ja 8 artiklasta
seuraavin perustein:
a) - kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi,
- lentoturvallisuuden turvaamiseksi,
- vilielmille, kotielaimille, metsille, kalavesille ja vesistéille koituvan vakavan vahingon
estamiseksi,
- kasviston ja eldimistén suojelemiseksi;
b) tutkimus- ja opetustarkoituksessa, kannan lisdamis- ja uudelleenistutustarkoituksessa
seka tehdakseen mahdolliseksi naitd varten tapahtuvan kasvatuksen;
c) salliakseen tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti tiettyjen lintujen pienien maarien
pyydystamisen, hallussa pitdmisen tai muuten asiallisen hyétykayton.

Poikkeamisen muotovaatimusten tulee tayttya 9 artiklan 2. kohdan mukaisesti mainiten:

a) lajit, joita poikkeukset koskevat;

b) pyydystamista tai tappamista varten hyvaksytyt valineet, laitteet ja menetelmat;

c) vaaratekijat sekd ne ajalliset ja paikalliset olot, joissa néita poikkeuksia voidaan
myontaa;

d) viranomainen, joka on valtuutettu ilmoittamaan, etta vaaditut edellytykset taytetadan, ja
joka pééattaa, missa laajuudessa ja kuka saa kayttda mitakin valineita, laitteita ja
menetelmig;

e) suoritettavat tarkastukset.

Poikkeamisesta tulee raportoida 9 artiklan 3. ja 4. kohdan mukaisesti:

3. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle vuosittain kertomus 1. ja 2. kohdan
soveltamisesta.

4. Komissio varmistaa kaytettavissaan olevan tiedon ja erityisesti sille 3. kohdan mukaisesti
toimitetun tiedon perusteella jatkuvasti, ettéd kohdassa 1. tarkoitettujen poikkeusten
seuraukset eivat ole ristiriidassa taman direktiivin kanssa. Komissio tekee tahan liittyen
aiheelliset aloitteet.

EU:n komissio on laatinut vuonna 2013 tulkintaohjeen (Applying derogations under Article 9 of the Birds
Directive 2009/147/EC) poikkeuslupien mydntédmiseksi:
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/quidance cormorants.pdf

Lintudirektiivi ei sindnsé sisalla suotuisan suojelutason maaritelmaa, mutta 2 artiklassa todetaan, etta
jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintujen (kaikki
luonnonvaraisina jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella esiintyvat linnut) kantojen
yllapitdmiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia
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vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja virkistykseen liittyvat vaatimukset, taikka kantojen
mukauttaminen t&han tasoon.

6.2 Kansallinen lainsaadanto

Merimetso kuuluu Suomessa rauhoitettuihin lintulajeihin. Luonnonsuojelulain 38 §:ssd (Elainlajien
rauhoittaminen) ja 39 §:ssd (Rauhoitussaanndkset) toimeenpantua direktiivin 5 artiklan edellyttaméaa
yleistd rauhoitusjarjestelmdd sovelletaan kaikkiin luonnonvaraisiin lintuihin  lukuun ottamatta
metsastyslain 5 §:ssd mainittuja riistalajeja ja rauhoittamattomia lajeja, joita koskevat sdédnndkset on
toimeenpantu metséastyslaissa.

Luonnonsuojelulain 1 §:n tavoitteiden saavuttamiseksi on 5 §:n mukaisesti tdhdattava maamme eliblajien
suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sailyttdmiseen. Pykalan 3 momentin mukaan eliélajin
suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkélla aikavalilla séilymaan elinvoimaisena luontaisessa
elinympéristéssaan.

Rauhoitussdaannoksistd poikkeamisesta sadadetédan luonnonsuojelulain 49 §:ss& (Euroopan yhteisén
lajisuojelua koskevat erityissdanndkset). Sen neljannessd momentissa viitataan lintudirektiivin 1 artiklan
tarkoittamiin luonnonvaraisiin lintuihin ja niitd koskeviin lintudirektiivin 9 artiklan poikkeusperusteisiin..
Poikkeuslupien mydntdminen on nykydan koko Suomen osalta keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle.

Lisatietoja liitteissé 3 ja 5.

7. Poikkeuslupakadytannot
7.1 Poikkeuslupakaytannoista Suomessa

Vuosien 2001-2014 68 poikkeuslupahakemuksesta kaksi kolmasosaa johti myéntavaan paatdkseen
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksissa. Useimmat poikkeusluvat myénnettiin tutkimustarkoituksiin
ja runsas neljannes koski kalavesille koituvan vakavan vahingon estamistd. Yli kolmannes p&atoksista
johti valituksiin hallinto-oikeuteen. Myodnteisistd paatdksista, joista valitettiin, 13 ratkaisussa katsottiin
selvityksen vakavasta vahingosta olleen riittdmatén. Vain yhdessé alueellisen hallinto-oikeuden
ratkaisussa perustelut vakavista vahingoista katsottiin riittdviksi ja ELY-keskuksen lupapdatds pysyi
voimassa, mutta em. hallinto-oikeuden ratkaisu kumottiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Lupakasittelyn sisalté on tarkentunut hallinto-oikeuksien paatésten myéta vuodesta 2012 alkaen.

Rauhoitettuihin lintuihin liittyvien poikkeuslupien kasittely keskitettiin Varsinais-Suomen ELY-keskukseen
vuoden 2015 alussa. Maaliskuun loppuun 2016 mennessa ELY-keskus on tehnyt 11 lupapaatdsté, joista
yhdeksan ovat olleet hakijalle myénteisia. Toisesta kielteisesta lupapaatéksesta on tehty valitus hallinto-
oikeuteen. Lupia on myénnetty eniten kalastukselle aiheutuviin vahinkoihin, mutta myds kiinteistdihin tai
asumiskayttéon liittyneet puustovahingot ja vesistdvaikutukset ovat olleet lupaperusteena. Ainoastaan
yksi lupa myoénnettiin tutkimustarkoitukseen.

Kalastukseen liittyvien vahinkojen osalta poikkeuslupia on viime vuosina mydnnetty kuhaan ja ahveneen
liittyvien vahinkojen estdmiseksi. Toimenpiteind ovat olleet lintujen ampuminen enintddn 200 metrin
etaisyydella pyydyksilté vesilintujen metsastyskaudella 20.8. alkaen tai pesinnan estdminen ahvenen tai
kuhan tarkeilla lisdantymisalueilla.

Lupaviranomainen on kayttanyt paatéksessdan harkintaa koskien muun muassa toimenpidealueiden
rajausta, vaikutuksia muuhun pesimalinnustoon kevéaalle ajoittuvissa toimenpiteissd ja ammuttavien
lintujen maaria syksylla. Tutkimukseen perustuvilta hakemuksilta on vaadittu yksityiskohtainen
tutkimussuunnitelma. Lupaviranomainen on kayttédnyt harkinnassaan kulloinkin uusinta tutkimustietoa
muun muassa merimetson ravinnonkaytéstd ja on usein pyytanyt lausuntoja ainakin
Luonnonvarakeskukselta ja Suomen ymparistokeskukselta seka tarvittaessa kalatalousviranomaisilta.

Lupapaatdsten taustalla on hyddynnetty myds ymparistéministerion ohjekirjettd vuodelta 2010.
Ohjekirjeen tarkoituksena oli yhtendistaa lupakaytantéja silloisen hallitusohjelman tavoitteita myétaillen.
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Ohjekirje on suositus ja harkinta on aina kulloisenkin laissa sdadetyn lupaviranomaisen kasissa. EU:n
komission poikkeusmenettelyn tulkintaohjeen (2013) yleisiin periaatteisiin kuuluu, ettei pelkén
merimetson esiintymisen perusteella voi tehdd johtopaatdstd vakavasta vahingosta, vaan tarvitaan
tapauskohtaista harkintaa. Poikkeuksella tulee tavoitella vahinkojen estamista tulevaisuudessa ja
vahingon tulee olla vakava.

Lisatietoja liitteissa 3 ja 5.
7.2 Poikkeuslupakaytinnoisti Itdimeren EU-maissa ja Ahvenanmaalla

Valtaosa poikkeusluvista on myoénnetty kalavesille koituvan vakavan vahingon estamiseksi
luonnonvesilla (esim. Ruotsi, Tanska, Viro) tai kalanviljelyaltailla (esim. Puola, Liettua, Latvia). Ruotsissa
vuoden 2013 luvista kaksi oli myénnetty tutkimus- ja opetustarkoituksiin, yksi kansanterveyden
turvaamiseksi ja muut kalavesille koituvan vakavan vahingon estadmiseksi.

Ruotsissa Naturvardsverketin suojametsastyksen toimintaohjeissa vuodelta 2011 maaritelladn vakava
vahinko, jota kaytetddn punnittaessa suojametsastyksen tarvetta, seuraavasti: ” Vahinko, joka vylittaa
sen, jota voidaan pitdd normaalina tai kohtuullisena sietaa ja jonka voidaan katsoa sijoittuvan sen tason
ylapuolelle, jota yksityishenkildn tulee sietda.”

Vain Ruotsissa on maéaritelty valjasti poikkeuslupamenettelyn mahdollistava vakavan vahingon kriteeri,
kun muissa maissa viitattiin yleisesti selvityksiin merimetson vaikutuksista kalaelinkeinolle.
Tapauskohtaista nayttéa vakavasta vahingosta oli yleensd edellytetty Ruotsissa ja Puolassa. Muualla
merimetson runsas esiintyminen esimerkiksi ammattikalastuksen alueilla ja kalojen lisdantymisalueilla
(Viro), tai kalanviljelyaltailla (Liettua, Latvia) katsottiin riittAvaksi perusteeksi poikkeusluvan
mydntamiselle. Tanskassa lupakaytanto riippui toimenpiteen laadusta ja alueen ominaispiirteista.

Merimetsoja ammuttiin eri maissa vuosittain, enimmakseen pesimaajan ulkopuolella, esimerkiksi vuosina
2013-2014 satoja (Latvia, Viro) tai tuhansia (Ruotsi, Tanska, Liettua) yksil6itd vuodessa. Vastaavasti
merimetson munia Kkasiteltin poikastuoton pienentdmiseksi eniten, tuhansia munia maata kohti
vuodessa, Tanskassa, Liettuassa ja Virossa sekd Ruotsissa vuonna 2013. Latviassa munia ei kasitelty.

Ahvenanmaalla poikkeuslupia on mydnnetty paéosin kalavesille koituvan vakavan vahingon estamiseksi.
Vuosittain ammutaan muutamia satoja merimetsoja paaosin syyskaudella. Ampuminen (skyddsjakt)
edellyttéda rekisterditymisen, perustelut ja valittdméan raportoinnin ammutuista yksil6ista.

Useimmilla Itdmeren mailla on toimenpide- tai kannanhoitosuunnitelma, myds Ahvenanmaalla.
Suunnitelmissa maéaritelldan toimenpiteet, joilla merimetson aiheuttamia haittoja pyritdan ehkaisemaan.
Tavoiteltavaa merimetsokannan tasoa ei ole kuitenkaan maaritelty. ltdmeren maiden kaytannoista ei ole
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuja.

Lisatietoja liitteissé 2 ja 4—6.

8. Toimenpiteiden arviointi
Ymparistdministeridn teettdmassa selvityksessa (lite 2) toimenpiteiden (ampuminen, munien kasittely,
hairintd) tehokkuuden todettiin vaihtelevan eri Itdmeren maissa. Esimerkiksi toistetulla ampumisella
merimetsot saatiin siirtymaan pois kohdealueelta (esim. Ahvenanmaa, Ruotsi) ja munien kasittelylla
saatiin pienennettyd poikastuottoa (esim. Liettua, Viro).

8.1 Merimetsoyhdyskunnan hddtaminen pesimapaikalta
Yhdyskunnan haatamisen tavoitteena on estaa lintujen pesinta tietylla alueella.

e Kolonian ha&tdminen on helpointa yhdyskunnan ensimmadisend pesintavuotena ja ennen

muninnan aloitusta. Haatdminen on vaikeampaa, jos pesintad on onnistunut edellisend vuonna tai
jos haatamista yritetddn haudonnan jo alettua.
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o Paivittdinen hdataminen 3—4 vuorokauden aikana voi riittda joissakin yhdyskunnissa (ensipesijat,
ennen munintaa), mutta merimetsoja saattaa palata uusintayrityksiin pesimékauden edetessa.
Joissakin yhdyskunnissa haatadminen voi kestad kolme viikkoa lahes péivittain tehtynd, erityisesti
jos haudonta on jo alkanut ja pesét sijaitsevat puissa.

e Eri menetelmien yhdistelma tehostaa h&atdmisen vaikutusta: pelotusammunta, lippujen tai
muiden pelattimien kiinnittdminen puihin yms. Aikuisten lintujen ampumisesta haatéamista
tehostavana toimenpiteend ei ole saatu todisteita Tanskassa, toisin kuin kirjallisuudessa on
aiemmin oletettu.

Suomessa haatamistéd kokeiltin - onnistuneesti Airiston-Velkuan kalastusalueella kevaalla 2015.
Edellisend kesadnd alueella pesi noin 900 merimetsoparia kolmella luodolla p&&osin puissa.
Hairintdalueen koko oli noin 33 km x 3-17 km. Aluetta partioitiin veneelld 21 paivana maaliskuun ja
kesakuun valilla. Toukokuun puolivéliin mennessa poistettiin pesid kymmenelta luodolta ennen munintaa
ja h&adettiin merimetsoja pois seitsemaltd luodolta ennen pesien rakentamista. Edellisvuotiset pesét
havitettiin ja useille luodoille asetettiin pelottimia (esim. haalareita ja muita vaatekappaleita, CD-levyja,
nauhoja ja naruja, pelatinpallo, haukkaleija, akkukayttéinen scary-man ja radio). Yhdyskunnat havisivat
hairintdalueelta. Merimetsojen uudelleen sijoittumista ei voitu selvittdd, mutta lahialueilla pesaméaara
kasvoi selvimmin kahdessa jo olemassa olevassa yhdyskunnassa, Uudessakaupungissa (noin 1 000
pesélld) ja Turussa (noin 400 pesalld).

8.2 Munien kdsittely (6ljyaminen, rei’ittdminen, viilentaiminen)

Munien kasittelyn tavoitteena on merimetson poikastuoton ja tata kautta lintujen kayttaman kalaravinnon
maéaran vahentdminen: koska munista ei kuoriudu poikasia, kolonia kuluttaa pesiméakauden aikana
huomattavasti vahemman kalaa luonnolliseen tilaan verrattuna.

Tanskassa munien Oljyamismenetelmda on kaytetty vuodesta 1994 alkaen maassa pesivissa
yhdyskunnissa. Munia Oljyttiin esimerkiksi 2001—-2008 vuosittain 8-15 yhdyskunnassa ja 2400-6900
pesassd, mika oli 6-21 % Tanskan koko pesamaarasta. Ruotsissa 6ljyamista on kokeiltu Tukholman
saaristossa 2000-luvulla ja munien rei'ittdmistd ajoittain ainakin kahdella muulla alueella. Munien
vilentamistd on kaytetty menetelmana ainakin Liettuassa. Suomessa kokeiltiin munien reiittamista
vuonna 2010, mutta kokeilu ei onnistunut, koska valtaosa (70 %) emoista hylkasi pesimapaikan.

e Menetelméat ovat toteutettavissa ainoastaan maassa pesivissd yhdyskunnissa. Munien
6ljyaminen tulee tehda noin 12 vuorokauden valein yhteensa ainakin 4-5 kertaa pesimakauden
aikana paaosin touko- ja kesdkuussa. Tanskassa toimenpide tehdadan 5-6 kertaa kahden
kuukauden aikana, ja mm. kahdessa tutkimusyhdyskunnassa ©6ljyttin vuosittain 80-93 %
pesamadrasta. Kunkin pesdn munat vaativat useita 6ljyamiskertoja ja Tanskassa o6ljyaminen
toistetaan samoissa pesissé jokaisella kayntikerralla. Lis&ksi muninnan eriaikaisuus on suurta
kolonian sisalla ja muun muassa harmaalokin saalistus hairidtilanteessa aiheuttaa sen, etta
merimetsot munivat uusia munia havinneiden tilalle.

Lyhytaikaiset vaikutukset

e Valtaosa (noin 85 %) emoista voi jatkaa munien haudontaa 1-2 kuukautta 6ljydamisen jalkeen.
Kalaravintoa kuluu vdhemmén, koska poikasten osuus on noin neljannes yhdyskunnan
pesimakauden kulutuksesta. Suurin osa emoista palaa seuraavana vuonna pesimaan samaan
yhdyskuntaan, mikali osan yhdyskunnasta on annettu tuottaa poikasia. Osa emoista voi vaihtaa
pesan sijaintia yhdyskunnan siihen osaan, jossa 6ljyamista ei tehty edellisvuotena.

Pitkaaikaiset vaikutukset
e Pesivien parien maarad saattaa alentua paikallisesti usean vuoden intensiivisen &ljyamisen
seurauksena osan emoista siirtyessa muualle pesimaan, ja koska yhdyskuntaan ei palaa suuria

maaria koloniassa syntyneitéd ensipesijéitd 3-5 vuoden jélkeen toimenpiteiden aloittamisesta.
Immigraatio muista kolonioista voi kuitenkin mitgtéida vaikutuksen.
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e Suurissa ja vanhoissa yhdyskunnissa vuosittainen éljydminen suurimmassa osassa pesista alkaa
nékya pesamaarien vahenemisena 4-5 vuotta ensimmaisen toimenpidevuoden jéalkeen. Tama
kuitenkin edellyttad, ettd muista yhdyskunnista saapuvaa immigraatiota ei esiinny. Lisaksi
Ollyamisen vaikutus pesamaarien kehitykseen vaihtelee paikallisten olosuhteiden, kuten
ravintotilanteen, mukaan. Mikali ravintotilanne on l&hivesilla hyva, immigraation todennékéisyys
on suuri.

e Pienet vastaperustetut yhdyskunnat on mahdollista estdd kasvamasta suuriksi, mikali
immigraatiota ei esiinny.

¢ Ruotsissa kolmella alueella toteutetut toimenpiteet 1990- ja 2000-luvuilla eivat vaikuttaneet
merimetson pesimakantoihin. Yhdelld alueella pesimakanta pienentyi muista syistd (ravinto,
habitaattimuutokset, laiton hairintd).

Lisatietoja liitteissa 2—6 ja 8.

9. Tyéoryhman ehdotukset

Vahinkojen ehkéisemiseen tahtaavilla toimenpiteilld ei heikennetd lajin suotuisan suojelun tasoa.
Tybéryhma esittdd seuraavia toimenpiteita:

1. Perustetaan alueelliset yhteistoimintaryhmét

Ymparistdministerid sekd maa- ja metsatalousministerid edistavat alueellisten yhteistoimintaryhmien
perustamista ongelma-alueille valittémasti. Ryhmien tavoitteena olisi parantaa vuorovaikutusta ja
tietojen vaihtoa muun muassa merimetson aiheuttamaa haittaa kokevien tahojen (mm. kesamokkilaiset
ja muut paikalliset asukkaat seka kalastajat) seka jarjestéjen, tutkimuslaitosten, yliopistojen, kuntien ja
muiden viranomaisten kesken. Ne toimisivat vapaaehtoisella ja avoimella periaatteella elinkeino-,
likenne- ja ymparistdkeskusten kokoon kutsumina ja johdolla. Kokoonpano voi vaihdella alueellisten
tarpeiden mukaan. Vetovastuu voisi olla paikallisoloista riippuen joko kalataloudesta tai
ymparistfasioista vastaavalla yksikélla. Kuhunkin rannikon ELY-keskukseen tulisi perustaa oma
ryhmansa.

Ryhmien tehtédvana olisi tunnistaa asiantuntijaorganisaatioiden (LUKE, SYKE) tuottaman tiedon ja
paikallistuntemuksen pohjalta erityiset ongelma-alueet ja —tilanteet alueillaan ja keskustella
konkreettisista toimenpiteista, joita tarvitaan vahinkojen ehkdisemiseen ja torjuntaan. Ne tuottaisivat ja
tdsmentaisivat paikallisia olosuhteita koskevaa tarkkaa ja objektiivista tilannetietoa todettujen ongelmien
luonteesta, kohdentumisesta ja mahdollisten vakavien vahinkojen ilmenemisestd ja perusteista seka
erityisistd luontoarvoista, jotka tulee ottaa huomioon vahinkojen torjuntakeinoja ja ennaltaehkaisya
arvioitaessa. Tiedot olisivat lupaviranomaisten kaytettavissa poikkeuslupahakemuksia késiteltdessa ja
voisivat siten osaltaan edesauttaa vakavan vahingon osoittamista

Tavoitteena olisi dynaaminen, aktiivinen, ongelmiin reagoiva ja keskusteleva tyétapa, jolla pyrittaisiin
I6ytamaan alueelle sopivia, kaikkia tahoja tyydyttévia ratkaisuja. Ryhmat edistaisivat osaltaan myds
asiaan liittyvaa viestintdd. Ne voisivat arvioida tutkimus- ja seurantatarpeita sekd neuvoa
poikkeuslupahakemuksien laadinnassa.

2. Poikkeuslupakaytantéja tehdaan joustavammiksi

Ympéristdministerién ohjekirje merimetsoa koskevien poikkeuksien mydntamisessd tulee uudistaa
valittémasti lupamenettelyd sujuvoittavaan suuntaan. Sitd tulisi tdydentdd ainakin seuraavilta
poikkeusten ja niiden perusteiden tulkintaa koskevilta osin:

a) Selventavat kuvaukset tilanteista ja toimenpiteista, mihin ei tarvita poikkeuslupaa. Téllaisia voivat
olla esim. toimenpiteet, joissa lajin yksil6itd vain h&iritdédn tai pelotellaan vahinkojen ennalta
ehkaisemiseksi tai vahentdmiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hairi6td muulle linnustolle ei
samalla aiheuteta. Hairintatoimenpiteind voivat tulla kyseeseen sellaiset toimenpiteet, joilla
merimetsoyksil6ita tai niiden pesia ei vahingoiteta eika niitd hairitd niiden elinkierron kannalta
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tarkeillda paikoilla. Ne voisivat tdhdata esim. lintujen karkottamiseen rakennusten, pyydysten,
vesiviljelmien ja istutusalueiden l&dheisyydesta.

b) Poikkeuslupien késittely tehdaan joustavammaksi ja vakavan vahingon osoittamiselle vaadittavaa
todistustaakkaa kevennetdan. Tassa yhteydessd huomioidaan muiden Itdmeren maiden
kokemukset ja kaytannét. Kalavesille tai kalataloudelle koituvien vakavien vahinkojen
maadrittelyssd ja  ennaltaehkaisemisessa tulisi  kayttdd viranomaisilta, alueellisilta
yhteistoimintaryhmiltd ja selvityksista tulleita tietoja térkeistd kalastus- ja kutualueista. Vaikka
lupakésittelyn pohjana tuleekin aina olla mahdollisimman konkreettiset perustelut vakavan
vahingon luonteesta ja merkittdvyydesta, niin poikkeuslupaharkinnassa tallaisiksi todennetuilla
ongelma-alueilla tulee voida ottaa huomioon myds yleistd tutkimustietoa merimetsojen
ravintokayttaytymisesta.

c) Metsille ja vesistéille koituvien vakavien vahinkojen maarittelyssé tulisi todeta, etta taloudellisesti
merkittdvaa vahinkoa voi tata kautta paikallisesti syntya rannikon ja saariston loma-asutukselle
virkistyskayttéon liittyvien arvojen vahenemisen kautta.

d) Yleiseen terveyteen liittyviksi nakdkohdiksi voidaan lukea vesistén paikallisen laadun
heikkenemisen ohella loma-asutuksen tai muun ihmisille tarkean vapaa-ajantoiminnan, kuten
esim. yleisen uimarannan laheisyydessa olevista pesimayhdyskunnista aiheutuvat oleelliset
hajuhaitat.

e) Myés muun eldimistén suojelemiseksi tarvittavat toimenpiteet voivat tulla kyseeseen
poikkeusperusteina, mikali merimetsot olisivat levittdytymassad vaelluskalakantojen tai
uhanalaisten kalalajien kannalta térkeisiin sisavesiin.

f) Haittojen torjuntaan kaytettdvissd olevat menetelmat ja niiden vaikutukset esitelladn
yksityiskohtaisesti sekda annetaan suuntaviivat, missa olosuhteissa tai tilanteissa eri menetelmia
tai niiden yhdistelmid voidaan kayttda ja missa ei, Kaytettavissa olevia menetelmia ovat muun
muassa eri tavoin tapahtuva lintujen hairintd tai karkottaminen, ampuminen, kaaveet, pesien
havittdminen tai munien kasittely éljyamalla, rei'ittdmalla tai jaahdyttamalla.

g) Toimenpiteitd kohdistetaan ensisijaisesti vain suojelualueiden ulkopuolisiin  kolonioihin.
Valttamattémat torjuntatoimenpiteet ovat kuitenkin alueen rauhoitusméaaraysten puitteissa
mahdollisia suojelualueillakin. Mahdollisissa hairintatoimissa on kuitenkin varottava levittamasta
ongelmaa muualle, kuten esimerkiksi asutukseen tai loma-asutukseen kaavoitetuille alueille.
Myds muulle lajistolle aiheutuva hairid voi olla esteena toimenpiteille suojelualueilla.

3. Hakijoiden ohjeistus ja digitaalisten palvelujen kehittdminen

Ymparistéhallinnon sivuille tulisi luoda selkeat merimetsoa koskevan poikkeuksen hakemista helpottavat
ja yksinkertaistavat ohjeet, joissa kuvataan milld perusteilla lupia voidaan myéntdd ja mité asioita
lupahakemuksessa on tarpeen esittdd. Hakemusten jattdmistd varten tarjotaan kaytt6én sahkoéinen
lomakepohja ja siihen kytkettdva karttaliittymad. Hallinnon keskitettyd asiakaspalvelua valmennetaan
antamaan asiassa neuvontaa.

4. Merimetson ja ihmisen suhteita koskevan tiedon yleista saatavuutta parannetaan

SYKE:n merimetsoseurantaa koskevia verkkosivuja kehitetddn yhteistydssa ministerididen, LUKE:n,
luonnontieteellisen keskusmuseon sekd kalatalous- ja suojelujarjestdjen kanssa kansalliseksi
merimetso-portaaliksi. Siihen koottaan keskeisintd ja ajantasaisinta tietoa kannan kehityksestd,
vaikutuksista, poikkeuslupapaatdksistda ja niiden nojalla toteutetuista vahinkoja rajoittavista
toimenpiteistd. Sivuille koottaisiin yhteenveto asiaa kasittelevistéd tutkimuksista ja luotaisiin linkit
mahdollisiin muualla yll&pidettyihin vastaaviin sivustoihin (esim. EU:n Cormorant Platform). Sivusto voisi
palvella myds paikallisten yhteistydryhmien toiminnan dokumentoinnissa ja tulosten jakamisessa. Sivut
toteutetaan suomeksi ja ruotsiksi.

http://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Lajit/Lajien _seuranta/Merimetsoseuranta

Merimetson kannanhoitosuunnitelma laadittin vuonna 2005 (Ympéaristéministerion moniste 161) ja
ohjekirje luonnonsuojelulain 49 §:n sd&nndksen soveltamisesta merimetsoa koskeviin poikkeuksiin
lajirauhoitussdanndksista vuonna 2010 (3.3.2010, Dnro YM 1/5713/2010). Tyéryhman ehdotuksen
mukaan uusi ohjekirje valmistellaan, kun tyéryhma on jattanyt mietinténsa. Uusi ohjekirje ja
merimetsoportaali toimisivat ajantasaisesti tdydentyvana ja tarkentuvana kannanhoitosuunnitelmana. Se
ei siten olisi tiettyyn ajankohtaan sidottu, vaan paivitettdisiin vastaamaan aina uusimpaan
merimetsotilanteeseen ja sen perusteella kannanhoidon kannalta olennaisiin seikkoihin.
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5. Taloudellisten ohjauskeinojen kehittdminen

Vahinkojen ja niiden ennaltaehkéisyn aiheuttamiin kustannuksiin liittyvia korvausjarjestelmia tulisi tutkia
ja kehittdd. Vakuutusten, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston sekd& rauhoitettujen eldinten
aiheuttamista vahingoista maksettaviin korvauksiin kaytettédvien varojen kayttémahdollisuuksia tulisi
selvittaa ja jakaa naitd mahdollisuuksia koskevaa tietoa.

6. Seurannan ja tutkimustoiminnan turvaaminen

Tiedot merimetsokannan kehittymista ja levittdytymistd samoin kuin kalakantoja koskevat tiedot ovat
olennaisia merimetsojen ja ihmisen vuorovaikutuksen kestavaan hallintaan liittyvid tietoja. Merimetso- ja
kalastoseurannat ja tiedon saatavuus tulee varmistaa jatkossakin. My®s vakavien vahinkojen
ennaltaehkaisytoimenpiteiden  vaikutuksia ja vaikuttavuutta koskevien  seurantamenetelmien
kehittdminen on tarpeen. Nykyisten toimien vaikuttavuuden arvioimiseksi ja tulevaisuuden toimenpide-
ehdotusten tueksi tulisi seurata:

vahentavatké toimenpiteet merimetsojen maaraa ja sité kautta lieventavat konfliktia paikallisesti,
mihin hairityt linnut siirtyvat ja miten linnut liikkuvat eri vuodenaikoina,

vaikuttavatko toimenpiteet kalastajien saaliisiin tai pyydysvahinkoihin,

mik& on luontaisten rajoittavien tekijéiden (mm. merikotka) rooli merimetson esiintymiselle ja
poikastuotolle, ja voidaanko talla vaikuttaa merimetsojen lasnaoloon,

f) erityisesti kevaisten hairintatoimenpiteiden vaikutus muuhun linnustoon.

aozoe

7. Yhteistydn kehittdminen Itdmeren rantavaltioiden kesken

Tydéryhman toteuttaman kyselyn perusteella vaikuttaa olevan kannatusta maiden vaélisen yhteistydn
kehittdmiselle tietojen, kokemusten ja hyvien kaytantdjen valittdmiseksi. Suomen tulisi toimia aktiivisesti
tallaisen yhteistyén vakiinnuttamiseksi.

8. Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi

Tybéryhma katsoo, ettd syksylla 2016 tulisi aloittaa arviointi tyéryhman loppuraportissa esitettyjen
toimenpiteiden toimeenpanon vaikutuksista merimetson aiheuttamien konfliktien ratkaisussa.

Mikali arvioinnissa paadytaan siihen, etteivat konfliktit ole lientyneet riittavan merkittavalla tavalla, on
tutkittava laaja-alaisesti kaikkien vaihtoehtoisten lisdtoimenpiteiden tarpeellisuus.

Merimetson kannanhoitosuunnitelma paivitetddn tarvittaessa. Arvio paivitystarpeesta tehdaan
viimeistaén vuonna 2017 ja mahdollinen paivitys tehdaan viipymatta.
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